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A Tax Justice Network acredita que nossos sistemas tributarios e financeiros sio

as ferramentas mais poderosas que possuimos para a criagdo de uma sociedade
justa capaz de conferir peso igual as necessidades de cada um de ndés. Porém,
sob a pressado de gigantes corporativos e dos super-ricos, nossos governos
programaram esses sistemas para priorizar os mais ricos em detrimento dos
demais, enraizando jurisdigdes de sigilo e paraisos fiscais no centro de nossa
economia global. Isso fomenta desigualdades, estimula a corrupcao, e fragiliza
sistemas democraticos. Nos trabalhamos para reparar essas injusticas, inspirando
e equipando pessoas e governos a reprogramar seus sistemas tributarios e
financeiros.

Este relatorio e o portal de dados associado foram previstos e criados pela equipe
da Tax Justice Network de Matthew Amalitinga Abagna, Bemnet Agata, Mark Bou
Mansour, Sergio Chaparro-Hernandez, Cecile Clerc, Alex Cobham, Jacqueline
Engel, Rachel Etter-Phoya, Naomi Fowler, Roxanne Green, Moran Harari, Layne
Hofman, Luke Holland, Andres Knobel, Martin Kopecek, Idriss Linge, Florencia
Lorenzo, Franziska Mager, Markus Meinzer, Bob Michel, Lucas Millan, Liz Nelson,
Miroslav Palansky, Zoe Parkin, Debbie Payne, Francine Quee, Carolina Rodrigues
Finette, Helena Rose, Alison Schultz, Tijmen Tuinsma and Gonzalo Villanueva.

Por sua generosa orientagdo especializada e técnica sobre metodologias,
objetivos e abordagem global em varias edigdes do relatério Estado Atual da
Justiga Fiscal, agradecemos as contribuigdes de: Dereje Alemayehu (GATJ), Hiroo
Aoba (PSI Asia), Baba Aye (PSI), Daniel Bertossa (PSl), Gabriel Casnati (PSI Brazil),
Cathy Cross (ex-membra do conselho diretivo da Tax Justice Network), Eva Danzi
(Tax Justice Italia), Adrian Falco (Fundacion SES), Javier Garcia-Bernardo (Utrecht
University), Klelia Guerrero Garcia (Latindadd), Ryan Gurule (previamente membro
da FACT Coalition), Outi Hakkarainen (Finngo), Peter Henriksen Ringstad (Tax
Justice Norway), Saara Hietanen (Finnwatch), Sigrid Jacobsen (Tax Justice
Norway), Petr Jansky (Charles University), Francis Kairu (TUN-Africa), Jeannie
Manipon (APMDD), Anna Marriot (Oxfam GB), Mikhail Maslennikov (Oxfam lItaly),
Tove Maria Ryding (Eurodad), Krishen Mehta (Assessor Senior da Tax Justice
Network), Paul Monaghan (Fair Tax Foundation), Luis Moreno (Latindadd), Evelyn
Muendo (TUN-Africa), Chenai Mukumba (TJN-Africa), Léonce Ndikumana
(PERI-Mass, ICRICT), Bernadette O’Hare (St Andrews University), Severine Picard
(Progressive Policies), Sol Picciotto (BEPS Monitoring Group, Assessor Senior da
Tax Justice Network), Kerrie Sadiq (Queensland University of Technology, Assessor
Senior da Tax Justice Network), Toby Sanger (previamente membro da Canadians
for Tax Fairness), Nick Shaxson (Balanced Economy Project), Christoph Trautvetter
(Tax Justice Germany), Jason Ward (CICTAR), Attiya Waris (Perita Independente da
ONU em matéria dos efeitos da divida externa e outras obrigagGes financeiras
internacionais conexas e direitos humanos; Docente da University of Nairobi;
Assessora Senior da Tax Justice Network), Francis Weyzig (BEPS Monitoring
Group), Ishmael Zulu (TUN-Africa).
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Pelo apoio ao projeto O Estado Atual da Justica Fiscal e ao material técnico
subjacente, desde 2020, agradecemos: Norad; Public Services International (PSI);
Friedrich-Ebert-Stiftung (FES); e a Unido Européia (relativo aos resultados do
indice de Sigilo Financeiro e do indice de Paraisos Fiscais Corporativos, cujo
financiamento se deu através do programa European Union’s Horizon 2020 and
innovation programme sob o acordo No 727145, COFFERS e acordo No 101022004,
TRACE).
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Os paises do mundo iniciaram as negociagdes para uma Convencgdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Cooperacdo Tributaria Internacional. O objetivo acordado
é criar, pela primeira vez, uma estrutura para o estabelecimento de regras que
seja globalmente inclusiva e eficaz, cumprindo assim o compromisso central de
alcancar uma distribuicdo justa dos direitos tributarios.

A forma como isso pode ser estabelecido esta claramente definida na declaragao
fundadora da Comissdo Independente para a Tributagdo Internacional das
Empresas (ICRICT), da qual temos orgulho de ser copresidentes.

Em primeiro lugar, os paises devem concordar em rejeitar o imaginario de que as
subsidiarias e filiais de uma empresa multinacional sdo entidades separadas e,
em vez disso, tributar cada multinacional como uma unica unidade lucrativa. A
renda global da multinacional é entdo simplesmente repartida entre os paises
onde opera, de acordo com uma férmula simples baseada na localizagdo de sua
atividade real (emprego e vendas).

Essa abordagem — tributag&o unitaria com formulario de reparticio — fornece a
base para reverter a escala de abuso de transferéncia de lucros que custa tanto
em receita perdida a cada ano. E a Unica maneira de cumprir a meta
frequentemente repetida, reiterada pelos paises do mundo na Quarta Conferéncia
Internacional sobre Financiamento para o Desenvolvimento, realizada este ano
em Sevilha, de que as multinacionais devem pagar impostos onde sua atividade
econdmica ocorre.

Essa alocagdo justa dos direitos tributarios também deve ser vista como
cumprida. O segundo componente-chave exigido pela ICRICT é uma medida de
transparéncia que permita a todos os paises, e ao publico de cada pais, garantir
que as multinacionais realmente paguem seus impostos onde a atividade
econdmica subjacente ocorre.

Conforme exposto neste relatdrio, o Estado da Justica Fiscal 2025, ha ampla
evidéncia de que simplesmente exigir que as multinacionais publiquem relatérios
por pais sobre suas atividades, lucros e impostos leva diretamente a redugéo do
abuso fiscal e ao aumento das receitas — mesmo sem alteragdes nas regras
tributarias.

Juntamente com uma mudanga para a tributagao unitaria com formulario de
repartigdo, a introdugao de relatérios publicos pais por pais através da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Cooperagado Fiscal Internacional
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reforgaria permanentemente a responsabilidade tanto das multinacionais como
das autoridades fiscais para garantir uma reparticdo justa dos direitos de
tributacdo. Com a publicagdo ja exigida das multinacionais que operam na
Australia e na Unido Europeia, e com a legislagdo em vigor também no Reino
Unido, os negociadores da convengdo podem simplesmente estabelecer um
requisito Unico e comum que minimize os custos de conformidade e garanta
condigOes equitativas para todos.

Nunca havera um momento melhor para introduzir essa alavanca crucial de
cooperagdo multilateral e responsabilidade.

AANSPAANAZ ¢zazyi dLINALY
Economista do desenvolvimento e professora

de Economia na Universidade de Massachusetts
Ambherst

Comissaria, Comissdo Independente para a Reforma
da Tributagdo Corporativa Internacional (ICRICT)

&z03p ébz3
Presidente nacional do Partido Trabalhista
Australiano

Comissaria, Comissdo Independente para a Reforma
da Tributagdo Corporativa Internacional (ICRICT)
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Os Estados Unidos, sob a presidéncia de Donald Trump, representam um perigo
claro e presente para a soberania tributaria de todos os paises do mundo -
incluindo o seu proéprio.

Internamente, os EUA sob Trump tém como alvo sua propria autoridade tributaria
para punicdes severas — impondo grandes cortes de recursos e pessoal, incluindo
os responsaveis pela conformidade de grandes empresas e individuos ricos. Um
pais que sofre algumas das maiores perdas de receita devido ao abuso fiscal
transfronteirigo esta prestes a aumentar sua vulnerabilidade, ao mesmo tempo
em que concede beneficios fiscais sem precedentes aos grupos responsaveis.

Os EUA sob Trump também ameagaram paises em todas as regidoes e em todos
os niveis de renda por tentarem defender sua propria soberania tributaria contra
0 abuso fiscal de empresas multinacionais com sede nos EUA. Além disso, os EUA
sob Trump buscaram uma isengdo efetiva para suas multinacionais das propostas
que os proprios EUA aprovaram na OCDE.

O relatério State of Tax Justice 2025 mostra que, ao longo do periodo de seis
anos para o qual existem dados disponiveis, as multinacionais com sede nos
Estados Unidos sdo responsaveis por perdas de receitas em todo o mundo no
valor de US$ 495 bilhdes — cerca de 29% do total global de US$ 1,7 trilhdo. Os
préprios Estados Unidos sofreram US$ 574 bilhdes do total global, dos quais suas
préprias multinacionais foram responsaveis por US$ 271 bilhdes.

Nao se pode esperar que os EUA, sob o governo Trump, busquem estancar suas
préprias perdas decorrentes do abuso fiscal transfronteirico, sem falar na
cooperagdo com outros paises para defender coletivamente a soberania
tributaria. No entanto, em um momento oportuno, as negociagles da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Cooperagdo Tributaria Internacional
(também conhecida como “Convengdo da ONU sobre impostos/Convencado Fiscal
da ONU”) oferecem ao resto do mundo a oportunidade de tomar tal agdo coletiva
e garantir que os EUA, sob o governo Trump, ndo possam negar seus direitos
tributarios.

Em ultima analise, isso significa concordar com a mudancga da abordagem falhada
da OCDE em matéria de tranferéncia de lucros para a alternativa da tributagdo
unitaria com formulario de repartigdo — a fim de garantir que as multinacionais
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paguem impostos sobre os seus lucros nas mesmas jurisdigdes em que exercem
a sua atividade econdémica subjacente.

A medida complementar de transparéncia é a exigéncia de que as multinacionais
publiquem seus relatdrios pais por pais. Esses dados simples criam condigdes
equitativas com as empresas nacionais que publicam suas contas anuais e
permitem que o publico em geral responsabilize as multinacionais e as
autoridades fiscais por qualquer falha em alinhar os direitos tributarios com a
localizagao da atividade real.

A nova versdo do Tax Justice Policy Tracker mostra o quanto diferentes paises
avangaram na introdugdo de requisitos para relatorios publicos pais por pais. Os
EUA e a OCDE tém procurado consistentemente impedir a publicagdo, apesar de
a OCDE ser a organizagdo mandatada pelo grupo de paises do G20 para introduzir
uma norma em 2013.

Como este relatorio reitera, a OCDE demonstrou ter falhado de varias maneiras
em cumprir sua responsabilidade por este importante bem publico global. Isso
inclui a falha relativamente trivial de garantir que mesmo os dados agregados
sejam publicados em tempo habil a cada ano. Também inclui a falha muito mais
grave de garantir que todos os paises tenham acesso aos dados completos para
defender seus direitos tributarios e a falha em manter um padrdo tecnicamente
robusto que fornega dados consistentes quando aplicado. Nas negociagdes que
organizou, a OCDE também falhou consistentemente em usar seu acesso
exclusivo para publicar analises das mudancgas propostas as regras tributarias
internacionais — o que talvez nido seja surpreendente, dado o viés sistematico e a
falta de ambigdo das propostas dos “dois pilares” da organizagdo, conforme
revelado por avaliacdes independentes.

Apesar da oposicdo conjunta da OCDE e dos US$, paises como a Australia e a UE
ja legislaram para exigir que as multinacionais publiquem seus dados de
relatorios pais por pais. O Reino Unido foi o primeiro pais a aprovar essa
legislacdo, ja em 2016, mas, vergonhosamente, ainda ndo exerceu o poder
concedido pela legislagdo, uma década depois.

A Convengdo da ONU sobre impostos/Convencgao Fiscal da ONU oferece a
oportunidade ideal para assumir um compromisso conjunto de exigir a
publicagdo, de forma que ndo possa ser prejudicada por contra-pressdes ou
ameacas. A analise do Estado da Justiga Fiscal 2025, com base em uma série de
pesquisas académicas, conclui que a incorporacgdo de relatérios publicos pais por
pais na convencgéao teria recuperado US$ 475 bilhGes em receitas fiscais, o que
representa 27,6% dos US$ 1,7 trilhdo que o mundo perdeu com o abuso do
Imposto de renda sobre pessoa juridica entre 2016 e 2021. Assim como o padrdo
geral de perdas fiscais decorrentes do abuso do Imposto de renda sobre pessoa
juridica, os ganhos com a transparéncia seriam maiores em termos absolutos
para as economias mais ricas, incluindo a UE e os EUA; enquanto os ganhos
seriam mais significativos, como parcela das receitas fiscais atuais, para os paises
do G77.
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Garantir uma transparéncia fiscal consistente, juntamente com um érgéo

subsidiario para gerir esses dados e publicar avaliagées de propostas
concorrentes para reformas futuras, € um bem publico global importante com o
qual os negociadores da Convengdo da ONU sobre impostos/Convengédo Fiscal da
ONU devem agora comprometer-se.
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Os relatorios sobre o Estado da Justica Fiscal sdo publicados anualmente desde
2020. Todos o0s anos, os relatérios fornecem estimativas atualizadas sobre a
escala global do abuso fiscal transfronteirigo por parte de empresas
multinacionais e individuos ricos, juntamente com uma analise abrangente das
perdas de receitas sofridas e infligidas por cada pais.

Apenas em um ano anterior ndo foi possivel incluir estimativas atualizadas. Em
2022, a OCDE nao publicou estatisticas agregadas dos relatérios pais por pais das
multinacionais, impossibilitando uma nova estimativa. Agora, em 2025, a OCDE
adiou novamente a publicagdo por mais de seis meses, sem qualquer explicagao
publica.

Em 2022, destacamos o fracasso da OCDE em cumprir sua responsabilidade de
zelar por este importante bem publico global — desde a publicagdo oportuna de
dados até a realizagdo de avaliagBes rigorosas das propostas em consideragao,
para que todos os paises pudessem avaliar seus proprios interesses de forma
completa e justa. Publicamos uma troca de cartas com a OCDE sobre suas falhas
e pedimos aos paises que seguissem em frente, exigindo simplesmente a
publicacdo direta pelas multinacionais. Desde entdo, a Unido Europeia e a
Australia fizeram isso e agora exigem, cada uma, pelo menos a publicagéo parcial.

Em 2025, o fracasso da OCDE ¢é ainda mais prejudicial. Enquanto as propostas de
“dois pilares” da OCDE estdo em frangalhos e provavelmente nunca serao
implementadas de forma substancial, os paises do mundo estdo, em vez disso,
negociando uma Convengdo da ONU sobre impostos/Convengdo Fiscal da ONU.
Isso criard o primeiro forum globalmente inclusivo para o estabelecimento de
regras tributarias, bem distinto da OCDE, que é excludente. A convencgéo
tributaria da ONU e os primeiros protocolos que estdo sendo negociados
provavelmente trardo grandes mudancas nas regras tributarias, mas, mais uma
vez, a OCDE n3o publicou as estatisticas agregadas que sustentariam a avaliagdo
continua.

Crucialmente, isso ocorre em um momento em que a tributagado global equitativa
estd sendo simultaneamente ameagada de maneira sem precedentes pela agdo
unilateral do novo governo dos EUA — e defendida na ONU.
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Neste relatdrio, analisaremos o custo do fracasso histérico da OCDE em fornecer

relatorios publicos pais por pais, exploraremos o que isso significa no atual
impasse politico sobre a tributagdo global e o que o futuro pode reservar.

Primeiro, no Capitulo 4, avaliamos a ameacga a cooperacgdo tributaria internacional
representada pelos Estados Unidos sob o presidente Donald Trump. Em
particular, pesquisamos a gama de intervengdes tributarias do novo governo no
pais e no exterior, incluindo os danos causados ao proprio sistema tributario dos
EUA. Um elemento-chave internacionalmente é a tentativa de negar a soberania
tributaria de literalmente todos os outros paises sobre os lucros que surgem em
sua jurisdigdo provenientes de multinacionais com sede nos EUA. Usando dados
do periodo disponivel de seis anos, avaliamos a propensio relativa ao abuso fiscal
das multinacionais com sede nos EUA e estimamos a escala das perdas de
receita pelas quais elas sdo responsaveis, tanto no pais quanto no exterior.

Em seguida, no Capitulo 5, apresentamos a historia dos relatdrios por pais,
comegando com nossa defesa da primeira minuta da norma internacional de
contabilidade em 2003 e tragando a evolugdo do progresso nas décadas
seguintes, incluindo os varios obstaculos impostos pela OCDE e pelos lobistas
corporativos. Apresentamos novos resultados do Tax Justice Policy Tracker,
mostrando a variedade de posiges de cada pais sobre esta questdo, a medida
que um numero crescente opta por contornar a OCDE e exigir a publicagao direta.

Também utilizamos os dados disponiveis dos ultimos seis anos, combinados com
os resultados de pesquisas académicas sobre relatérios ao nivel das empresas,
para avaliar os ganhos de receitas que resultariam da adogdo abrangente de
relatorios publicos pais por pais — tanto a nivel global como para cada pais
individualmente.

No capitulo 6, avaliamos a oportunidade especifica para os negociadores da
Convengao da ONU sobre impostos/Convengéao Fiscal da ONU incluirem um texto
para estabelecer uma exigéncia global de relatérios publicos pais por pais e, além
disso, criar um 6rgdo subsidiario com capacidade para compilar e analisar esses e
outros dados relacionados, publicar estatisticas agregadas regularmente e
fornecer avaliagGes oportunas de novas propostas a medida que elas forem
apresentadas ao futuro 6rgdo regulador.

Ha um argumento claro para que os EUA sejam lideres na garantia de uma
governanga tributaria global que proteja a soberania tributaria de todos os paises.
Mas isso ndo acontecera sob a lideranca atual. Em vez disso, os formuladores de
politicas devem decidir: eles se subjugardo e abrirdo mao de sua soberania
tributaria e das receitas tao necessarias para seus proprios povos; ou enfrentardo
Trump e negociardo uma ambiciosa Convengdo da ONU sobre
impostos/Convengao Fiscal da ONU, no interesse coletivo?
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Desde o primeiro dia de seu segundo mandato, o presidente dos Estados Unidos,
Donald Trump, tragou um caminho claro em matéria tributaria: um amplo ataque
a qualquer pais que tente tributar de forma justa os lucros das empresas

multinacionais americanas que operam dentro de sua jurisdigdo.

Isso consistiu em rejeitar as propostas dos “dois pilares” da OCDE, nas quais os
préprios EUA tiveram um papel de lideranca no seu desenvolvimento. Trump
ameacgou diretamente com contramedidas contra os paises que procurassem
implementar as propostas, incluindo outros membros da OCDE, como o Canada e
os paises da Unido Europeia. Essas ameagas também visaram os paises que
procuravam aplicar impostos sobre servigos digitais — algo que os paises foram
anteriormente dissuadidos de fazer em vez das propostas dos “dois pilares”.

O governo Trump também minou as medidas de transparéncia fiscal destinadas a
revelar a extensdo do deslocamento/transferéncia de lucros pelas multinacionais
e encorajou essas multinacionais a tomar medidas cada vez mais agressivas na
tentativa de impedir a introducdo de medidas de transparéncia em outros lugares
(ver Capitulo 5).

A posicdo de Trump é sem precedentes em sua franqueza. Ele repetidamente
apresentou uma escolha dificil para outros paises: aceitar a subjugagao e abrir
mao de receitas extremamente necessarias ou aceitar o confronto com a maior
economia do mundo.

Mas, embora a franqueza possa ser nova, a posicdo subjacente ndo é. Na verdade,
essa posicao dos EUA em relagdo as regras tributarias internacionais tem sido
bastante consistente no longo prazo. Em uma série de areas, os EUA conseguiram

isentar-se das regras e normas da OCDE.

Mais obviamente, a Norma Comum de Comunicagdo da OCDE exige, desde 2016, a
troca automatica de informagdes sobre contas financeiras entre paises. Os EUA
sdo o Unico grande centro financeiro que se recusou a participar dessa medida
fundamental para acabar com o sigilo bancario offshore e o abuso fiscal
associado. Hipocritamente, os EUA exigem, por meio de sua Lei de Conformidade
Fiscal de Contas Estrangeiras, que as instituicdes financeiras de todos os outros
paises fornegam essas informagd&es, sem reciprocidade. Como previsto, isso
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tornou os EUA a Jurisdigao de sigilo mais prejudicial globalmente, classificada em

primeiro lugar e pior em nosso indice de Sigilo Financeiro, & medida que os
abusadores fiscais de outros paises preferem cada vez mais os EUA como o local
para esconder suas contas ndo declaradas.

Paralelamente, a primeira “Lei de Redugdo de Impostos e Emprego” do governo
Trump posicionou os EUA como um destino favoravel para o
deslocamento/transferéncia de lucros — o que sera detalhado neste capitulo. A
tentativa atual de colocar os EUA fora da abordagem de “dois pilares” da OCDE
reforgara a dinamica semelhante em relagdo ao abuso fiscal por parte das
multinacionais.

Como este capitulo também mostrara, as multinacionais americanas tém sido
significativamente mais agressivas desde 2016 no deslocamento/transferéncia de
lucros em detrimento de todos os paises. Os EUA tém visto um maior grau de
deslocamento/transferéncia de lucros para dentro do pais — mas sem que os
EUA ganhem receitas fiscais ou atividade econémica.

Tudo isso significa que os EUA ja eram a maior ameaga a soberania fiscal dos
paises mesmo antes do inicio do segundo mandato do governo Trump. Uma
ameacga que agora esta sendo acelerada.

Tp AapAtN3AZIuENZND NNA KAyZNNA Y ZINNA 3N ZuZAN
zA1Z& piNhuzi

Na secdo a seguir, apresentamos primeiro as perdas fiscais globais atribuiveis as
multinacionais sediadas nos EUA e a riqueza oculta nos EUA. Em seguida,
analisamos um dos principais fatores por tras do aumento repentino desses
numeros nos ultimos anos: a Lei de Redugdo de Impostos e Emprego (Tax Cuts
and Jobs Act) de Trump.

A OCiyi3z liN32iA 2OpHil232A pAyfN p3yip zA OziA zplipAhipzA 32
JHZ3ASPHLZ 1z NP 22 IANA
As multinacionais abusam dos impostos ao declarar lucros onde as aliquotas sdo
baixas, em vez de onde eles sdo realmente gerados, uma pratica conhecida como
transferéncia de lucros. Para estimar os lucros transferidos para jurisdicdes com
baixa tributacdo pelas multinacionais americanas, comparamos os lucros
declarados com indicadores da atividade econ6mica real em cada jurisdigdo em
que as multinacionais americanas atuam, com base nos dados por pais
fornecidos pela OCDE para os anos de 2016 a 2021." A parte dos lucros
contabilizados em locais com baixa tributagdo que ndo é sustentada pela

Como os dados da OCDE vém com vérias ressalvas, como a possivel dupla contagem de lucros,
limpamos os dados seguindo Garcia-Bernardo et al. (Javier Garcia-Bernardo et al. ‘Did the Tax Cuts
and Jobs Act Reduce Profit Shifting by US Multinational Companies?’ [2021]. URL: http : / / gabriel -
zucman.eu/files/GBJZ2021.pdf)
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atividade econdémica subjacente é tratada como transferida por motivos fiscais.

Atribuimos as perdas fiscais associadas aos paises onde esses lucros foram
realmente gerados, com base na atividade econdmica relatada nesses paises.?

Constatamos que as multinacionais sediadas nos EUA estdo entre as mais
agressivas na transferéncia de lucros: elas registraram 24% de seus lucros globais
em jurisdigGes com baixa tributagdo, em vez de nos paises onde esses lucros
foram realmente gerados. Em comparagédo, as multinacionais de outros paises
transferiram 17%.

Como mostra a Figura 4.1, o deslocamento/transferéncia de lucros por
multinacionais americanas quase dobrou, passando de US$ 219 bilhdes em 2016
para US$ 416 bilhdes em 2021, causando perdas crescentes na receita tributaria.
Ao longo desses seis anos, o deslocamento/transferéncia de lucros por
multinacionais americanas custou ao mundo quase meio trilhdo de délares (US$
495 bilhges).

CipZip Tp1 22 3ALpA13 112 NP 22 1ENA b tPANZA Np APIPIyZA EALZIA 12CAZNZA tNH OCai32 INZ2iA 2OpHil232A
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© -+~
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© 100.000 - ot
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- 0]
©
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Fonte: Dados de country by country reporting (CBCR) da OCDE, célculos dos autores (ver nota metodoldgica).

2Todos os detalhes sobre a metodologia sdo fornecidos em nota metodoldgica sobre abuso fiscal
corporativo.

indice 14



https://taxjustice.net/wp-content/uploads/2025/11/State-of-Tax-Justice-2025-Methodology-Corporate-Tax-Abuse.pdf
https://taxjustice.net/wp-content/uploads/2025/11/State-of-Tax-Justice-2025-Methodology-Corporate-Tax-Abuse.pdf

oNNNA NA tziApA AfN tHPaZNil ZNNA thiN NpAiN1zOp3yNuyHz 3ApH S 12
Np 2Z IHNA NZA QZayi3zhiN3ziA zQpHilz3ZA

Embora as perdas sejam globais, os EUA sofreram as maiores perdas absolutas
entre 2016 e 2021 (US$ 271 bilhdes; Tabela 4.1).> No entanto, esse valor acumulado
é impulsionado pelos anos anteriores, e a distribuigcdo das perdas muda
significativamente ao longo do tempo (Figura 4.2). Em 2016, os EUA arcaram com
79% das perdas causadas por suas proprias multinacionais; em 2020, sua
participagdo caiu para 55% e, em 2021, o prejuizo foi efetivamente externalizado,
com as multinacionais americanas transferindo lucros inteiramente as custas de
outros paises. No mesmo periodo, o volume de lucros transferidos para fora dos
paises ndo americanos aumentou mais de nove vezes, e sua participagédo no total
de lucros transferidos mais que dobrou, passando de 6,5% em 2016 para 16,5%
em 2021.

Mas a externalizagdo desse dano ndo significou o fim do dano aos EUA. Em vez
disso, foi varrido para debaixo do tapete. Como a proxima segdo mostrard, o
aumento do deslocamento/transferéncia de lucros das multinacionais americanas
para os EUA foi acompanhado por uma queda vertiginosa de suas aliquotas
efetivas de imposto de renda sobre pessoa juridica. Na pratica, a queda dessas
aliguotas escondeu o dano crescente aos EUA.

gship T aZiApA OZIA tHPZNIIZNNA thiN NpAN 1 20p3yNugHz 3ApHTZ 12 N 2 1ANA NZA
QCipn3zhiN3ziA zOpHil 232A

pO YPAONA Np thHNZA ZhANEZyZA tNA 2Rt 2k N 32A NpAtpAZA INO AZ¢ND

aziA apHNZ Np Aplpiyz yhihgyziiz | aziA aziyilitzk N 3zA NpAtpAZA
pO OQiiglJUPA Np NnizHpA INO AzgNp

Estados Unidos 271,368 Congo 60.9%

india 34,803 Honduras 34.5%

Australia 18,310 Filipinas 221%

México 17,530 india 18.2%

Alemanha 16,512 Malawi 11.6%

Franga 14,024 Mogambique 11.5%

Canada 13,335 Guiana 11.0%

Brasil 10,125 Venezuela 9.2%

Filipinas 9,955 México 7.8%

Reino Unido 9,011 El Salvador 7.7%

Nota: Esta tabela exclui o Luxemburgo e Malta, que apresentam perdas elevadas devido a lucros negativos invulgarmente
elevados registados em alguns anos; estas perdas representam também uma parte elevada das despesas de saude devido
a pequena populagdo destes paises. Os resultados para todos os paises sdo apresentados no Quadro 8.1.

SA Tabela 81 no Anexo apresenta as perdas decorrentes do deslocamento/transferéncia de lucros
das multinacionais americanas para todos os paises.
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Fonte: Dados de country by country reporting (CBCR) da OCDE, célculos dos autores (ver nota metodoldgica).

A Ky yNA3ZzHZOAAD €O NPAYI3N thHionppizNN tZzHz N1gayzH Ni3LIpiAN
AZN

Os Estados Unidos ndo permitem a evasao fiscal global apenas através das suas
multinacionais. A sua infraestrutura financeira e juridica também proporciona aos
super-ricos do mundo os meios para evadir impostos nos seus paises de origem.
Estimamos a riqueza oculta seguindo a abordagem de Zucman,* na qual as
discrepancias entre o que as jurisdigdes anfitrids declaram deter para néo
residentes e o que esses ndo residentes declaram em seus paises sdo usadas
para estimar a riqueza oculta.® Distribuimos a riqueza oculta aos paises anfitrides
e proprietarios seguindo Alstadsaeter et al.® e ajustamos as estimativas para a
troca automatica de informagdes sob o Padrdo Comum de Relato com base em
Boas et al.” e Alstadszeter et al.® Representamos os rendimentos da riqueza

4Gabriel Zucman. gdi 1300 &0l 2Pa 36 =1 P50Q0 wdl eS56#b0 36 @ 3 1T UGLQ. University of Chicago

Press, 2015.
SPara esta etapa, usamos as estimativas relatadas em: Alstadsaeter et al. (Annette Alstadseeter
et al. 2572 @ 3 KUI Q¢S50 AG&SA)™" ~~ . Tech. rep. EU Tax Observatory, 2023. URL: https : / / www

taxobservatory.eu/www-site/uploads/2023/10/global_tax_evasion_report_24.pdf)

6Annette Alstadsaeter et al. €35 %0UQ paii &l §a v g 3 1 0GLQY =T $k5 KUESGLSH I VS qurPaST PEsLY
B5£ de5F I 2 quTagl %p3. Dec. 2017. URL: https : / / gabriel - zucman . eu / files / AJZ2017b . pdf (visited on
25/10/2024).

Hjalte Fejerskov Boas et al. ol 300 [ &I 2 €0 I deSF I %ats &5k50 sl Kplspo 56 ap5Surl PEs
qUBSELPI PESU K3Sdl LB, Tech. rep. National Bureau of Economic Research, 2024.

8 Annette Alstadsaeter et al. ‘Lost in Information: Natic,)nalllmple,mentation of Global Tax
Agreements’. 211 Af&p 56 9400000 I US =1 LI BUWHLY eStGLST AL0SA00ESL Al Ak, (2023/22) (2023).
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Fonte: Calculos dos autores com base em dados de Alstadseeter (2023) e do BIS (ver nota metodoldgica).

oculta assumindo um retorno de 5%, seguindo Zucman.®'° Esses retornos ocultos
sdo entdo multiplicados pelas aliquotas do Imposto de renda sobre pessoa fisica
da faixa mais alta que teriam sido aplicadas nos paises de origem dos ativos, caso
esses ativos ndo tivessem sido transferidos para jurisdicdo de sigilo."

A Figura 4.3 apresenta a riqueza oculta nas trés jurisdigdes de sigilo mais
populares do mundo entre 2016 e 2021: Ilhas Cayman, Reino Unido e Estados
Unidos. A riqueza oculta nos EUA mais do que triplicou ao longo desses seis
anos. Em 2020, os EUA ultrapassaram as Ilhas Cayman e a cidade de Londres
como o destino secreto mais utilizado do mundo.

A recusa dos EUA em se juntar ao resto do mundo na Norma Comum de
Comunicacdo da OCDE, combinada com politicas favoraveis ao armazenamento
opaco de riqueza'?, tornou os EUA o principal destino mundial para dinheiro sujo.

9zZucman, gaii 18500 &dl ga 56 21 pE5UQ.

10Esta é uma suposicio muito conservadora, uma vez que os individuos com maior riqueza
normalmente obtém retornos mais elevados. Por exemplo, Fagereng et al. (Andreas Fagereng et al.
‘Heterogeneity and Persistence in Returns to Wealth’. KS505w{pESl, 88(1) [2020], pp. 115-170. URL:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.3982/ECTA14835 [visited on 15/06/2023]) relata retornos
ponderados pelo valor sobre a riqueza financeira de quase 18% para individuos no topo de 10% da
distribuicdo de riqueza, com base em dados administrativos noruegueses.

"Detalhes sobre a metodologia s3o fornecidos na nota metodolégica estimando perdas de riqueza
oculta que acompanha este documento.

2para detalhes sobre o sigilo financeiro nos Estados Unidos, consulte o indice de Sigilo Financeiro
(FSI) da Tax Justice Network .
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A escalada dramatica dos EUA em permitir que empresas multinacionais e os

super-ricos abusem dos impostos em outros paises € uma manobra de pinga
sobre a soberania tributaria das nagdes. E o resultado de escolhas politicas
deliberadas, incluindo a Lei de Redugdo de Impostos e Emprego.

TG 1piNp APNZKFN NP ¢QENAYNA p KOTHPpNe INON
AHZ Ot bp3NPEZ z ANpHZ 31z YHIEZYZHiZ piNtuze ApO
Hp 1phupl 32Nz pO JANIZ
A Lei de Redugao de Impostos e Emprego, aprovada em dezembro de 2017 e em
vigor desde 2018, reduziu a aliquota do imposto federal sobre as empresas de
35% para 21%, mudou os EUA para um sistema quase territorial de tributagao dos
lucros multinacionais e introduziu novas regras antiabuso, como GILTI (um
imposto minimo sobre lucros registrados em paises com baixa tributagdo) e BEAT
(um imposto extra para desencorajar a transferéncia de lucros para fora dos EUA
por meio de pagamentos a afiliadas estrangeiras). Apresentada como uma forma
de coibir o deslocamento/transferéncia de lucros das empresas multinacionais

americanas e trazer seus empregos de volta para os Estados Unidos, a lei se
tornou o ponto central da agenda econ6mica de Trump.

Para avaliar o impacto dessa politica no comportamento de transferéncia de
lucros das multinacionais americanas, analisamos os dados da Compustat de
2016 (ano anterior a aprovagdo da Lei de Redugdo de Impostos e Emprego) até o
ano mais recente disponivel (2024), juntamente com os dados de relatoérios pais
por pais da OCDE."™

oA tHNEHINA KAYZNNA Y 3INNA INON “pardiso fiscal”

O efeito imediato da Lei de Redugdo de Impostos e Emprego (Tax Cuts and Jobs
Act) nas empresas americanas é visivel na Figura 4.4: sua aliquota efetiva sobre
os lucros corporativos™ caiu de 32.7% em 2016, antes da lei, para 20.8% em 2024.
A Figura 4.4 também destaca quais empresas se beneficiaram particularmente
com os cortes de impostos: as grandes empresas de tecnologia. Sua aliquota
efetiva caiu de 32.4% em 2016 — entdo ainda em paridade com outras empresas
americanas — para apenas 10.6% em 2024, pouco mais da metade da aliquota
paga por outras empresas americanas.

3A Compustat North America fornece dados financeiros sobre empresas listadas nos EUA e no
Canada. Com base nos registros 10-K das empresas, o banco de dados divide os lucros declarados
e os impostos pagos em atividades domésticas e estrangeiras. Para capturar as multinacionais
americanas, incluimos apenas empresas sediadas nos EUA e restringimos a amostra aquelas que
relatam uma divisdo entre atividades domésticas e estrangeiras. Embora a maioria das grandes
multinacionais americanas seja listada, isso ainda fornece apenas uma visdo parcial, pois as empresas
privadas sdo excluidas. Calculamos as aliquotas efetivas de impostos no exterior e no pais e as
participagdes nos lucros relatados nos EUA e no exterior para avaliar as aliquotas de impostos
enfrentadas pelas multinacionais americanas e o comportamento de relatorios de lucros associado
a essas aliquotas.

“As aliquotas efetivas sdo calculadas dividindo-se as provisdes fiscais (atuais mais diferidas) pela
receita antes dos impostos, separadamente para atividades estrangeiras e domésticas em cada ano.
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Fonte: Compustat North America, célculos dos autores.

As taxas de imposto mais baixas estdo associadas a uma maior percentagem de
lucros registados nos EUA, em vez de no estrangeiro. A Figura 4.5 mostra a
parcela dos lucros que as multinacionais americanas registraram nos EUA entre
2016 e 2021, com base nos dados de relatérios pais por pais da OCDE (linha verde,
eixo direito).”® A participagdo das empresas nos lucros dos EUA aumentou
drasticamente de 36% em 2016 para 68% em 2021. Para as grandes empresas de
tecnologia, essa mudanga é mais pronunciada, com a participagédo nos lucros
dobrando no mesmo periodo, como pode ser visto na Figura 4.6.

De onde vieram esses “novos” lucros dos EUA? A figura 4.5 mostra as jurisdigdes
que perderam mais lucros declarados ao longo dos seis anos. Os maiores
perdedores sdo paraisos fiscais bem conhecidos — Luxemburgo, Bermudas,
Paises Baixos e Porto Rico. Na verdade, alguns desses paises, especialmente
Luxemburgo, reportaram lucros negativos em 2021, refletindo o aumento dos
lucros nos EUA e sugerindo que os lucros anteriormente contabilizados em outros
paraisos fiscais corporativos estavam agora sendo contabilizados nos EUA. Na
pratica, as empresas americanas usaram a lei de reducdo de impostos de Trump
para deixar de esconder seus lucros em (alguns) paraisos fiscais corporativos no

SUsamos os dados de relatérios pais por pais da OCDE, em vez dos dados da Compustat, para
identificar as jurisdigGes exatas das quais os lucros foram perdidos ao longo do tempo. Os dados
da Compustat também mostram um aumento nos lucros domésticos e uma diminuigdo nos lucros
estrangeiros, mas ndo nos permitem identificar onde esses lucros foram perdidos. Os dados de
relatorios pais por pais existem apenas até 2021, por isso estamos relatando o periodo de 2016 a 2021

aqui.
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Fonte: Dados de country by country reporting (CBCR) da OCDE, célculos dos autores (ver nota metodoldgica).

exterior e, em vez disso, usar os proprios EUA como um paraiso fiscal corporativo,
que oferecia condigdes igualmente favoraveis, se ndo mais.

Como resultado, em 2021, 15% dos lucros desalinhados das multinacionais
americanas foram declarados nos Estados Unidos, tornando-o o terceiro paraiso
fiscal mais favoravel para as multinacionais americanas, depois da Irlanda (que
continua sendo o principal destino) e Gibraltar, e a frente de Cingapura, Ilhas
Cayman e Suiga.'®

A imagem dos Estados Unidos como um novo paraiso fiscal favorito para as
multinacionais americanas é reforcada pelas aliquotas efetivas de imposto das
grandes empresas de tecnologia no pais e no exterior (Tabela 4.2). Em 2016, as
grandes empresas de tecnologia pagaram aliquotas entre 31,2% e 66,8% sobre os
lucros registrados nos Estados Unidos. Em 2024, suas aliquotas cairam para entre
8,4% e 14,9%. Ao mesmo tempo, elas registraram menos lucros em jurisdicdes
tradicionais de baixa tributagdo, o que elevou suas aliquotas efetivas no exterior
de 2,8% a 9,7% em 2016 para 21,8% a 62,7% em 2024. A proeminéncia das grandes
empresas de tecnologia entre as empresas que registram lucros nos EUA com
aliquotas tributarias muito baixas sugere que a transferéncia de lucros ocorreu

6Nossa metodologia de desalinhamento classifica os lucros como transferidos somente quando s3o
declarados em jurisdigdes com uma aliquota efetiva de imposto inferior a 15%. Como a taxa média
dos EUA excedeu 15% entre 2016 e 2021, os lucros transferidos para os EUA nZo sdo contabilizados na
série de transferéncia de lucros na Figura 4.1 ou nas estimativas de perdas na Tabela 81; assim, ambos
relatam um limite inferior para a transferéncia de lucros corporativos. Observe que a aliquota efetiva
de uma empresa individual pode cair bem abaixo de 15%, mesmo quando a aliquota média é mais alta.
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em grande parte pela realocagdo da propriedade de ativos intangiveis de outras
jurisdicGes com baixa tributagao para os EUA, onde permaneceram isentos de
impostos ou tributados a aliquotas muito baixas — uma suspeita apoiada por
Garcia-Bernardo et al.”’

Entdo, as aliquotas efetivas mais baixas sdo apenas uma ilusdo de perspectiva
causada pelo aumento dos lucros contabilizados internamente, ou também
indicam que as multinacionais americanas estdo realmente pagando menos
Imposto de renda sobre pessoa juridica?

7 Javier Garcia-Bernardo et al. AtS padii g 3 zP0 I US ¢5FQ  Sp ATSEST ak5Zp eatEiub ¥ 3 yé
= geptur PESUI 2 - Swedl LEGQY Working Paper. May 2022. URL: https:// www . nber . org / papers / w30086
(visited on 12/07/2023).
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Fonte: Compustat North America, célculos dos autores.
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b 3N psypHiNA

3N paypHiNA

Alphabet / Google 31.2% 15.9% 7.6% 21.8%
Amazon 31.4% 10.6% - 40.1%
Apple 66.8% 8.5% 5.2% 33.4%
Meta / Facebook 33.5% 8.4% 2.8% 62.7%
Microsoft - 14.9% 9.7% 22.9%
Média 40.7% MN.7% 6.3% 36.2%

Observagdo: Ndo calculamos as ETRs quando foram relatados lucros negativos.

O painel esquerdo da Figura 4.7 mostra que, apesar do aumento dos lucros
contabilizados nos EUA, o total de pagamentos de Imposto de renda sobre
pessoa juridica diminuiu. Mesmo apds o ajuste pela inflagdo, os lucros
contabilizados nos EUA aumentaram cerca de 69% entre 2016 e 2024, mas 0s
impostos pagos sobre esses lucros cairam 14% — uma redugéo de US$ 45
bilhGes. Esse resultado reflete duas dindmicas: primeiro, aliquotas tributarias
mais baixas sobre os lucros tributaveis; e, segundo, uma parcela cada vez maior
dos lucros que escapa totalmente da tributagao.

Reconhecendo o forte aumento nos lucros das empresas, a receita tributaria que
os Estados Unidos deixaram de arrecadar é consideravelmente maior do que
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sugere a simples comparagao entre os impostos pagos em 2016 e 2024. Em um

mundo contrafactual sem a Lei de Redugdo de Impostos e Emprego — supondo
que as participacdes nos lucros dos EUA permanecessem nos niveis de 2016 e as
empresas pagassem a aliquota legal anterior de 35% — as empresas americanas
teriam contribuido com US$ 336 bilhdes sobre US$ 959 bilhdes de lucros
tributaveis. Assim, embora a lei tenha levado as multinacionais americanas a
reclassificar lucros em grande escala no pais, os Estados Unidos abriram mao de
US$ 63 bilhGes em receita — cerca de 23% dos US$ 273 bilhdes reais de imposto
de renda sobre pessoa juridica pagos pelas empresas da nossa amostra em 2024.

Embora ndo beneficie os EUA, a lei prejudicou a capacidade de outros paises de
tributar lucros obtidos usando sua infraestrutura, forca de trabalho e mercados
de consumo. O aumento dos lucros que escapam a tributagdo afetou os
pagamentos de impostos das multinacionais americanas em todo o mundo,
mesmo onde as aliquotas legais permaneceram inalteradas. Como mostra o
painel direito da Figura 4.7, seus lucros globais cresceram 52%, enquanto os
pagamentos de impostos aumentaram apenas 10%. Isso significa que os governos
arrecadaram US$ 178 bilhdes a menos em receita tributaria do que teriam
arrecadado se as multinacionais americanas tivessem pago a mesma parcela que
em 2016.

Em resumo, a Lei de Reducgido de Impostos e Emprego de Trump nao acabou com
o deslocamento/transferéncia de lucros pelas multinacionais americanas, como
prometido, apenas a redirecionou de volta para os EUA. Mas, em vez de esses
lucros transferidos serem finalmente tributados adequadamente nos EUA apods
seu retorno, a lei — ao reduzir as aliquotas domésticas e oferecer tratamento
favoravel para ativos intangiveis — permitiu que esses lucros continuassem sendo
sub-tributados, especialmente para as grandes empresas de tecnologia. O que
mudou nao foi a escala do abuso do Imposto de renda sobre pessoa juridica, mas
sua geografia: os proprios EUA se tornaram o paraiso fiscal preferido para abusar
dos impostos nos EUA.

O corte de impostos de Trump simplesmente poupou as multinacionais
americanas da viagem aos paraisos fiscais. Agora elas podem pagar menos
imposto de renda sobre pessoa juridica em casa, sem o trabalho de ir para o
exterior para se esconder do IRS. E elas estdo realmente fazendo isso em uma
proporgao muito maior, registrando mais lucros e pagando menos impostos do
que nunca, em detrimento de todos os paises e seus povos.

' UFNA HpIZERRZNNAY OZA 3N pOTHpPNA
A lei de reducdo de impostos e emprego de Trump ndo conseguiu gerar a receita
tributaria prometida, mas serda que cumpriu seu objetivo de trazer de volta para

os Estados Unidos os empregos que as multinacionais americanas empregam no
exterior?

A figura 4.8 mostra que a lei também falhou nesse aspecto. O aumento nos
lucros declarados nao se traduziu em mais empregos ou maiores participagdes na
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folha de pagamento nos EUA. Em 2016, as multinacionais americanas
empregavam 60,5% de sua forga de trabalho global em seu pais; em 2021, a
participagao era de apenas 60,8%. A folha de pagamento seguiu um padrao
semelhante, aumentando apenas ligeiramente de 66,9% para 67,2% no mesmo
periodo. Em 2017, pouco antes da lei entrar em vigor, ambas as medidas eram
mais altas, com o emprego em 63,6% e a folha de pagamento em 69,7%.

Em resumo, pode-se dizer que a Lei de Redugdo de Impostos e Emprego de
Trump trouxe a experiéncia do “Uber Eats” para a evasdo fiscal das empresas
americanas. As multinacionais americanas agora estdo explorando os beneficios
dos paraisos fiscais corporativos no conforto de seus paises, sem a necessidade
de transferir lucros para o exterior. E, assim como nas entregas do “Uber Eats”,
nenhum novo emprego foi criado no processo.
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Fonte: Dados de country by country reporting (CBCR) da OCDE, calculos dos autores (ver nota metodoldgica).
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A exigéncia de relatorios por pais tem sido fundamental para o movimento pela
justica tributaria ha mais de duas décadas.” A partir do projeto de norma
contabil internacional defendido pela primeira vez pela Tax Justice Network em
2003, os relatdrios por pais foram concebidos para lidar com a opacidade
estrutural que permite as empresas multinacionais transferir lucros
artificialmente entre jurisdigdes.” A légica era simples, mas poderosa: se as
empresas multinacionais fossem obrigadas a divulgar, de forma publica e
desagregada, onde realizam suas atividades, registram seus lucros e pagam
impostos, entdo tanto os governos quanto os cidaddos teriam as ferramentas
para responsabiliza-las. Essas informagdes criariam condigdes equitativas com as
empresas nacionais, que devem publicar contas anuais, e acabariam com o sigilo
que tem alimentado o abuso fiscal transfronteirigo.

Desde o inicio, a proposta encontrou resisténcia por parte dos lobistas
corporativos e do setor de servigos profissionais, que argumentaram que a
publicagdo imporia altos custos de conformidade, geraria riscos competitivos e
prejudicaria a estrutura existente de tranferéncia de lucros.?° Essas objecdes
ecoaram em foéruns politicos internacionais dominados por paises de alta renda,
especialmente dentro da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
EconOmico (OCDE). Apesar das evidéncias crescentes de

8Alex Cobham et al. ‘A Half-Century of Resistance to Corporate Disclosure’. @l DQUI PESUI 2
- SEASAN PESUQ ¢54KUI 2. Special Issue on Investment and International Taxation. Part 2, 25(3) (Nov. 2018).
URL: https://ssrn.com/abstract=3621961.

'“Richard Murphy. ~ a£5&5008 qUPTEUT PESUT ¢ SS56UPEUB &PI VST £S§ EGASAREUD @@EUSUGE I US of 373
15SI pE5V. Tech. rep. 2003. URL: http : / / visar . csustan . edu / aaba / ProposedAccstd . pdf (visited on
19/04/2018).

20Markus Meinzer and Christoph Trautvetter. SS56UPtUB %25k @l 30 #dti deSF I ¢ OF Ppedi 65 = SEA S i
ofl UQAr £GUS3. Tech. rep. 2018. URL: https://www . taxjustice . net / wp - content / uploads / 2018 / 04 /
MeinzerTrautvetter2018-AccountingTaxCBCR.pdf (visited on 07/05/2022).
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deslocamento/transferéncia de lucros em grande escala, a OCDE resistiu a

incorporacgéo da declaracdo pais por pais em sua agenda até mais de uma década
depois.?’ Esse atraso teve consequéncias profundas: trilhdes de délares foram
perdidos em receitas fiscais durante esse periodo, prejudicando a capacidade dos
paises, especialmente no Sul Global, de financiar bens publicos essenciais.

A evolucdo dos relatdrios pais por pais pode ser tragada através de trés fases
principais. A primeira, de 2003 a meados da década de 2010, foi caracterizada
pela defesa da sociedade civil e pelos primeiros avangos legislativos. Com base
na proposta original, os ativistas garantiram disposigdes para a divulgagao de
informagdes pais por pais para as industrias extrativas nos Estados Unidos ao
abrigo da Lei Dodd-Frank (2010) e, posteriormente, na Unido Europeia através das
Diretivas relativas aos requisitos contabilisticos e de capital (2013). Estes foram
precedentes importantes, mas permaneceram limitados em ambito, aplicando-se
apenas as industrias extrativas e a certas instituicdes financeiras.

A segunda fase comegou quando o G20, confrontado com a crescente indignagao
publica apds a crise financeira global, mandatou a OCDE para desenvolver uma
norma global de relatérios pais por pais como parte do projeto Erosdo da Base
Tributaria e Transferéncia de Lucros (BEPS) em 2013. Pela primeira vez, as
empresas multinacionais foram obrigadas a apresentar relatérios pais por pais as
autoridades fiscais, fornecendo dados agregados sobre receitas, lucros,
funcionarios e impostos pagos em cada jurisdicdo de operagdo. No entanto, a
norma da OCDE foi profundamente comprometida. A publicacdo foi
explicitamente excluida, com os dados a serem partilhados apenas entre as
autoridades fiscais em condigdes de confidencialidade. Isto criou um sistema de
dois niveis: as administragdes fiscais dos paises de rendimento elevado com
redes de tratados extensas obtiveram algum acesso, enquanto a maioria dos
paises ficou sem as informagdes necessarias para defender as suas bases
tributarias. Além disso, a OCDE ndo conseguiu garantir a robustez técnica ou a
aplicacdo consistente, o que levou a problemas significativos de comparabilidade
e fiabilidade dos dados.

A terceira fase, iniciada no final da década de 2010, reflete tanto o crescente
reconhecimento da declaragdo pais por pais como um bem publico global quanto
a continua obstrugdo de seu pleno potencial.

Um importante ponto de inflexdo na evolugdo dos relatérios pais por pais ocorreu
com a adogdo da norma 207: Tax 2019 (GRI 207) da Global Reporting Initiative,
que estabeleceu um novo padrao de referéncia para a transparéncia do Imposto
de renda sobre pessoa juridica.?? Desenvolvida por um comité técnico
multistakeholder que inclui representantes de empresas relatoras, grandes

210ECD. gl VOB aESUB ASSELPTUPI PESU I VS = 56UPE3aF 33 - 5UpE3 AGASHEUB: SpEsL ” 3~ * ciul'?
&0ia5E). OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project. OECD Publishing, Oct. 2015. URL: http
//www.oecd-ilibrary.org/taxation/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-
action-13-2015-final-report_9789264241480-en (visited on 06/05/2022).

22Global Reporting Initiative. d&g™" _( ol 37" ", . Dec. 2019. URL: https://www.globalreporting.org/pdf.
ashx?id=12434 (visited on 07/05/2022).
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investidores, sindicatos globais, academia, empresas de contabilidade e a Tax

Justice Network, a norma GRI 207 baseou-se diretamente nas propostas
apresentadas pela primeira vez pela sociedade civil no inicio dos anos 2000. Ela
representou a primeira estrutura de relatérios de sustentabilidade voluntaria
reconhecida globalmente a incluir relatérios publicos pais por pais como um
elemento integral (Norma 207-4).

A robustez da GRI 207 reside em seu escopo abrangente e nos requisitos
obrigatérios de desagregagdo. Ao contrario da estrutura da Agdo 13 do BEPS da
OCDE, que restringe o acesso aos dados as autoridades fiscais e omite
elementos-chave, como a distingdo entre transagdes intragrupo e com terceiros,
a norma GRI exige que as empresas relatem dados detalhados, em nivel de pais,
sobre receita, lucro, impostos pagos e acumulados, niumero de funcionarios e
ativos tangiveis. E importante ressaltar que ele exige a reconciliagdo com as
demonstragdes financeiras das empresas, garantindo a integridade e a
comparabilidade dos dados. Isso permite que governos, investidores e o publico
avaliem se as empresas estdo pagando impostos onde sua atividade econ6mica
real ocorre — algo impossivel sob o modelo confidencial da OCDE.

A norma GRI também ajuda a identificar as causas das discrepancias entre as
obrigagdes fiscais declaradas e as aliquotas legais, permitindo uma compreenséo
informada da dindmica do deslocamento/transferéncia de lucros e possiveis
repercussdes fiscais. Como resultado, ela tem sido amplamente reconhecida por
investidores e legisladores como uma estrutura tecnicamente superior e
orientada para a prestagdo de contas. De fato, a Lei de Relatodrios Publicos Pais
por Pais da Australia, promulgada em 2024, alinha-se explicitamente com a
norma GRI 207: Imposto 2019, em vez da Agdo 13 da OCDE, citando a necessidade
de transparéncia significativa em vez de conformidade restrita.?

O impulso para a reforma intensificou-se durante a consulta publica da OCDE de
2020 sobre relatérios pais por pais. Grupos da sociedade civil, especialistas
independentes e investidores institucionais representando mais de US$ 90
trilhGes em ativos sob gestdo instaram a OCDE a revisar sua norma para alinha-la
com a estrutura GRI e tornar os dados publicos.?* No entanto, apesar do apoio
esmagador a transparéncia, a OCDE ndo respondeu as conclusdes da consulta,
mantendo o carater sigiloso de sua norma e, assim, reforgando as criticas ao seu
modelo de governancga e a falta de prestagdo de contas.

Essa inagdo corroeu ainda mais a confianga na capacidade da OCDE de liderar
uma reforma legitima, especialmente a medida que os principais investidores e
estruturas de relatérios de sustentabilidade avangavam. Tax Justice Network e
outros atores argumentaram que a resisténcia da OCDE a divulgag&o publica ndo

23 pustralian Taxation Office. :56UPE3SF 33 - 5gUPE3 AGASHEVUB. URL: https://www.ato.gov.au/business/
international-tax-for-business/in-detail/transfer- pricing/country- by-country-reporting/ (visited on
21/03/2023).

24 Alex Cobham. qUUGQPSEQ Al US %K : A af 3 gl UQAI £GUS3. Mar. 2020. URL: https:// taxjustice . net /
2020/03/19/investors-demand-oecd-tax-transparency/ (visited on 27/10/2025).
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era mais sustentavel, tendo em vista as evidéncias crescentes dos beneficios da
transparéncia e o numero cada vez maior de jurisdicdes que adotavam padrdes
publicos.?® Estudos académicos e andlises da sociedade civil — incluindo edicdes
sucessivas do State of Tax Justice — demonstraram que a divulgagio publica por
pais, por si so, dissuadiria a transferéncia de lucros, expondo desalinhamentos
entre atividades declaradas e lucros reportados.?®

Ao longo dessas fases, a influéncia dos lobistas corporativos e a economia
politica da regulamentagdo tributaria internacional moldaram os resultados. O
lobby das grandes empresas multinacionais e seus consultores conseguiu
restringir o padrdo da OCDE, garantir a confidencialidade e atrasar o progresso em
direcdo a publicagdo. A consequéncia é que, mais de vinte anos depois que a Tax
Justice Network prop0s a medida pela primeira vez, apenas alguns paises
estabeleceram requisitos de relatérios publicos, e as perdas globais de receita
decorrentes do deslocamento/transferéncia de lucros continuam em uma escala
impressionante.

As implicagdes para a prestacdo de contas sdo profundas. Sem dados de
relatorios pais por pais acessiveis ao publico, nem os parlamentos, nem a
sociedade civil e os jornalistas podem examinar se as autoridades fiscais estdo
defendendo os direitos tributarios nacionais de forma eficaz. Essa opacidade
minou a confianga no sistema tributario internacional, agravou as falhas da OCDE
em agir como administradora desse bem publico global e enfraqueceu a
capacidade dos governos, especialmente nos paises de baixa renda, de arrecadar
as receitas necessarias para cumprir os compromissos de desenvolvimento e
climaticos. As evidéncias apresentadas neste relatério confirmam que a
publicacdo de relatdrios pais por pais geraria ganhos substanciais de receita em
todo o mundo, com os maiores beneficios relativos acumulados pelos paises do
G7T7.

No entanto, apesar da inércia institucional da OCDE, a trajetdria global no sentido
de reconhecer os relatorios publicos pais por pais como uma norma néo
abrandou. Dois desenvolvimentos importantes sublinham este progresso. Em
primeiro lugar, os avangos legislativos em jurisdicdes que acolhem uma grande
concentragdo de empresas multinacionais, nomeadamente a Unido Europeia e a
Australia, marcam uma mudanga decisiva no sentido da transparéncia. Esses
avangos devem-se em grande parte ao trabalho persistente dos movimentos
nacionais e regionais pela justica tributaria, incluindo a lideranga do Centro para a

25Tax Justice Network et al. I U3 55 cf t2gkli @dl ¥2K = AlQ épaal £50ata b qUPTELT PESLI 2 @l 3F pesv.
Tech. rep. 2024. URL: https://taxjustice.net/wp-content/uploads/2024/05/oecd_failures_2024.pdf
(visited on 31/05/2024).

26Tax Justice Network. &I i 56 @ 3 ¢60PEST ™" ~~ . Nov. 2022. URL: https : / / taxjustice . net / reports /
state - of - tax - justice - 2022/ (visited on 06/02/2023); Michael Overesch and Hubertus Wolff. ‘Financial
Transparency to the Rescue: Effects of Country-by-Country Reporting in the EU Banking Sector on
Tax Avoidance’ :3UPUWAaSH £3  S$S56UPLD AGQUI £5d, 38(3) (Jan. 2021), pp. 1616-1642. URL: https
/ / onlinelibrary . wiley . com / doi /10 . 1111 / 1911 - 3846 . 12669 (visited on 13/05/2022); Preetika Joshl
et al. ‘Does Public Country-by-Country Reporting Deter Tax Avoidance and Income Shifting? Evidence
from the European Banking Industry’. :5UptwasH £3  S$SS56UPRLB &GQUN £33, n/a(n/a) (). URL: https
//onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/1911-3846.12601 (visited on 03/04/2020).
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Responsabilidade e Pesquisa Tributaria Corporativa Internacional (CICTAR) e

membros da Tax Justice Network da Australia, bem como a mobilizagao
sustentada de coalizdes pela justica tributaria em todos os paises da UE, que tém
sido fundamentais para impulsionar a transparéncia na agenda politica e manter
a pressdo por reformas. Como resultado, os quadros de ambas as regides exigem
agora que as empresas de todos os setores divulguem publicamente os seus
relatorios por pais.

Em segundo lugar, o Compromisso de Sevilha,?” adotado pelos Estados na Quarta
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Financiamento para o Desenvolvimento
(FfD4) em 2025, inclui um compromisso explicito de avaliar a criagdo de um
banco de dados publico central para relatérios pais por pais. Tal banco de dados
proporcionaria uma plataforma global comum para a transparéncia fiscal,
reduzindo os custos de conformidade para as empresas, permitindo que outros
atores responsabilizem as corporagdes e garantindo que todos os paises — ndo
apenas aqueles com extensas redes de tratados ou signatarios do Acordo
Multilateral entre Autoridades Competentes sobre a Troca de Relatérios Pais por
Pais (CbC MCAA) — se beneficiem das informagdes necessarias para defender
seus direitos tributarios.

Em conjunto, a histéria dos relatérios pais por pais ilustra as limitagdes de se
confiar em clubes exclusivos de paises de alta renda para fornecer bens publicos
globais. A gestdo da OCDE tem sido caracterizada por atrasos, deficiéncias
técnicas e parcialidade em relagdo aos interesses das grandes empresas
multinacionais e de seus paises de origem. Mas essa histéria também sinaliza a
forga de duas décadas de advocacy da sociedade civil e marca a transigdo dos
relatorios publicos pais por pais de uma proposta contestada para um pilar
emergente da governanca tributéaria global. A convergéncia entre a sociedade civil,
a demanda dos investidores e o impulso regulatoério confirma que a divulgagao
publica de informacdes pais por pais ndo € mais uma ideia marginal: esta se
tornando uma expectativa global.

As negociagdes agora em andamento para uma Convengdo-Quadro da ONU sobre
Cooperagdo Tributaria Internacional oferecem uma oportunidade critica para
institucionalizar a divulgacdo publica de informagdes pais por pais como um
padrdo universal. Ao incorporar a publicagdo na Convengdo Fiscal da ONU e ao
cumprir o Compromiso de Sevilla para criar um banco de dados publico global, os
negociadores podem garantir condigdes equitativas, reduzir o espago para abusos
corporativos e assegurar que a soberania tributaria seja protegida para todos os
paises, ndo apenas para os mais poderosos.

27United Nations. :5wak5wiQ5 §0 &l . 2025. URL: https://financing.desa.un.org/ffd4 /outcome
(visited on 24/10/2025).
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Os Estados Unidos ocupam ha muito tempo uma posicao paradoxal no panorama
global da transparéncia do imposto de renda sobre pessoa juridica. O pais é sede
de muitas das maiores empresas multinacionais do mundo, mas frequentemente
resiste ou até mesmo prejudica os padrdes de transparéncia promovidos
internacionalmente. Sob o governo do presidente Donald Trump, essa tensio se
transformou em uma campanha politica coordenada contra a divulgagdo publica
de relatérios pais por pais, alinhada com os interesses de poderosos lobbies
corporativos e dos setores extrativistas dos EUA. Essa campanha se baseou em
esforcos anteriores para reverter os requisitos de divulgagdo especificos para o
setor extrativo da Lei Dodd-Frank e se estendeu a ameagas diretas contra o
processo de definicdo de normas contabeis administrado pelo Conselho de
Normas Contabeis Financeiras (em inglés, Financial Accounting Standards Board -
FASB) dos EUA, bem como a uma renovada pressido de grupos industriais
americanos que buscam enfraquecer as leis de transparéncia emergentes no
exterior, incluindo as da Australia.

JHZ3AtZH13 102 payHzyinz Nz ' pi ANNNACHZ3A0 2O tN3yN Np NiAInANZ
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Um marco importante no movimento pela transparéncia foi a Se¢do 1504 da Lei
Dodd-Frank (2010), que exigia que as empresas de petréleo, gds e mineragéo
listadas nos EUA divulgassem, projeto por projeto, seus pagamentos aos
governos, incluindo por pais e por projeto. Essa era a versdo parcial dos EUA do
relatorio pais por pais, voltada especificamente para o setor extrativo. Esse
regime tornou-se alvo de forte resisténcia da industria extrativa, que se mobilizou
poderosamente no Congresso e por meio de associagdes comerciais para buscar
sua revogacado ou diluicdo.

Em 2017, uma agdo do Congresso dos EUA conseguiu revogar a regra de
implementagdo da Comissdo de Valores Mobiliarios dos EUA (por meio de uma
resolugdo da Lei de Revisdo do Congresso) que teria feito cumprir as disposigoes
de transparéncia da Lei Dodd-Frank. A FACT Coalition, juntamente com parceiros
da sociedade civil, se opés veementemente a essa medida, argumentando que ela
corroeria os ganhos de transparéncia conquistados com muito esforco e
enfraqueceria a lideranga dos EUA no combate a corrupgdo. Ao mesmo tempo, a
FACT pressionou publicamente que a Segao 1504 havia imposto custos
insignificantes as empresas e que a revogacgio sinalizaria um recuo na prestagio
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