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Anhang 1: (FuZnoten und) Literaturnachweise

Anhang 2: Methodologische Anmerkungen zur Berechnung des
Steuerausfalls durch Nicht-Erhebung von Quellensteuern auf
Zinszahlungen an Steuerauslander

Das verzinsliche Finanzvermégen von Steuerauslandern in Deutschland

Fir die Frage nach dem von Steuerauslandern im deutschen Finanzsystem
investierten Summen bieten sich mehrere statistische Veroffentlichungen der
Bundesbank als Datenquelle an. Allen sind Schwéchen zu eigen, die grundséatzlich
Bankenstatistiken weltweit pragen. Diese Quellen werden im Folgenden
zusammenfassend mitsamt einiger ihrer Schwachen beschrieben.

1. Zahlungsbilanzstatistik der Bundesbank — Auslandsstatus

Die erste Quelle ist die Zahlungsbilanzstatistik der Bundesbank, in welcher (u.a.) die
Verbindlichkeiten der Banken in Deutschland gegeniiber dem Ausland abgebildet
werden (,Auslandsstatus®).! Diese Verbindlichkeiten beliefen sich im August 2013 auf
886,526 Mrd. Euro. Darunter werden sowohl Bankkonten und Festgeld/Termingelder
auf den Namen auslandischer Anleger (Unternehmen und Privatpersonen) als auch
Kredite auslandischer Banken an inldndische Banken erfasst.

Hier st63t man auf ein erstes Problem. Die Verbindlichkeiten gegeniber
auslandischen Banken sind nur &uf3erst grob unterteilt. Obwohl sie den Léwenanteil
der Auslandsverbindlichkeiten inlandischer Banken ausmachen, wird nur eine

1 Siehe Seiten 60-67, in:
http://www.bundesbank.de/Redaktion/DE/Downloads/Statistiken/Aussenwirtschaft/Auslandsstatus_Ba
nken/S134ATB36063.pdf? blob=publicationFile; 2.10.2013.



http://www.bundesbank.de/Redaktion/DE/Downloads/Statistiken/Aussenwirtschaft/Auslandsstatus_Banken/S134ATB36063.pdf?__blob=publicationFile
http://www.bundesbank.de/Redaktion/DE/Downloads/Statistiken/Aussenwirtschaft/Auslandsstatus_Banken/S134ATB36063.pdf?__blob=publicationFile

Verbindlichkeiten (Laufzeit von tber einem Jahr) vorgenommen. Auf Anfrage teilte
die Bundesbank den Anteil jener Verbindlichkeiten gegeniiber ausléandischen Banken
mit, der innerhalb derselben Bankengruppe (etwa Bank A in Deutschland nimmt
Kredit von der Luxemburger Tochter von Bank A auf) besteht (siehe Grafik unten).

Auslandsverbindlichkeiten inlandischer Banken August
2013, in Milliarden / Anteilig

€15;2%

€276 ;31% ‘

€244 ;27%

€351 ;40%

= Privatpersonen und Unternehmen = Banken gruppenangehérig = Banken gruppenfremd = Sonstige

Quelle: Bundesbank Zahlungsbilanzstatistik 30.9.2013, Seite 61; Email-Kommunikation Bundesbank; eigene Berechnungen.

Gemeinhin werden Verbindlichkeiten und Forderungen zwischen Banken als
unbedenklich eingestuft, weil sich Banken dadurch Gber Landesgrenzen hinweg
lediglich Liquiditat gewahren und in Anspruch nehmen wiirden. Wenngleich ein Tell
dieser Geschafte tatsachlich unbedenklich sein mag, so ist doch eine géangige
Begrindung fir die Zunahme etwa des Interbankengeschéfts mit Luxemburg die
Regulierungsarbitrage. Weil in Luxemburg Beschrankungen fiir Kreditvergaben
anders als in Deutschland nicht galten, 6ffneten Ende der 1960er Jahren viele
deutsche Banken Téchter in Luxemburg, um heimische, deutschen Kunden von dort
aus mit guinstigeren Krediten zu versorgen. Denn in Luxemburg mussten die Banken
kein Bardepot bei der Bundesbank flihren (einen Teil der Bankeinlagen als Sicherheit
unverzinst hinterlegen). AuBerdem durften sie in Luxemburg das dreiundrei3igfache
des Eigenkapitals an Krediten ausgeben, wahrend diese Quote in Deutschland
hdchstens eins zu 18 betragen durfte. So waren Kreditgeschéafte Uber Luxemburg
lukrativer. Diese Art von ,Rundreise“-Geschéften fliihren zu einem nattrlichen Anstieg
der Interbankenaktiva und -passiva. In dieser Hinsicht ist die (steuerprivilegierte)
Praxis der grenziberschreitenden Interbankengeschéfte ein Ausdruck der Loslésung
vom traditionellen Bankengeschéft und der Entwicklung hin zum riskanten Casino-
und Arbitragebanking.



vorhanden. Bei sogenannten Durchlaufkonten etwa stellen Banken ausgewéhlten
Kunden Konten auf den Namen der Bank zur Verfligung, tiber welche die Kunden
direkt verfigen kdnnen. Wahrend diese nach deutschem Recht verboten sind (KWG
§25m),? sind sie gemafl FATF-Empfehlungen nicht verboten, sondern die Nutzer
sollen lediglich ermittelt und ggf. Uberpriift werden kdnnen. Die Einhaltung dieser
Empfehlung ist jedoch sogar unter OECD-Staaten katastrophal schlecht, wie ein
jingerer Bericht der OECD von 2013 aufzeigt.3

Auch in der Praxis scheinen diese zumindest in anderen Rechtsgebieten noch nicht
ausgestorben zu sein. So bemiihte sich etwa ein Angestellter der Osterreichischen
Meinl Bank im Méarz 2014 bei Schweizerischen Treuhandern und
Vermdgensverwaltern in einer Email um ein Gesprach. Weil die Schweizer Behdrden
den Druck auf Schwarzgeldkonten erhohten, wére eine Unterhaltung angezeigt. Uber
die Meinl-Niederlassung auf Antigua, einer notorischen karibischen Steueroase,
kdnne man neben Treuhandkonten und -transfers auch ,besondere Dienste“
anbieten. Diese Art von Konten und Diensten dirften ,Durchlaufkonten nach KWG
25m entsprechen. Die Bewertung der FATF von Antigua aus dem Jahr 2008
attestierte Antigua die schlechteste aller mdglichen Bewertung in der Kategorie
Korrespondenzkonten.*

Obwohl nun deutsche Banken solche Treuhandkonten bzw. Durchlaufkonten nicht
selbst fuhren dirfen, so sind die auslandischen Niederlassungen und Téchter
deutscher Banken nicht an das Verbot von KWG §25m gebunden, weil dieser
Paragraph nicht zu den gruppenweit geltenden Geldwaschebekampfungsregeln zahit
(KWG §25I).5> Somit kénnten auch die auslandischen Tochter inlandischer Banken in
Landern, wo Durchlaufkonten nicht unterbunden werden wie in Antigua, Kunden die
Nutzung von Durchlaufkonten anbieten und die Gelder schlief3lich als
Interbankengeschéft auch bei inlandischen Banken platzieren. Auf die Frage
angesprochen, wie die Bafin mit den Risiken umgeht, die aus einer nicht
gruppenweiten Geltung des KWG §25m entstehen kénnten, antwortete diese lapidar,
dass ,die Mitgliedslander der FATF [...] ja entsprechende Standards geman
Empfehlung 13 der FATF-Recommendations einhalten missten. Dass die OECD im
Jahr 2013 selbst festgestellt hat, dass schon die OECD-Mitgliedsstaaten bei der
Umsetzung von nur finf anderen Empfehlungen der FATF noch schlechter

2 http://www.buzer.de/gesetz/962/a156207.htm; 25.3.2014.

3 Siehe Bewertung der Empfehlung 7 auf Seite 30, in: Organisation for Economic Co-Operation and
Development 2013: Measuring OECD Responses to lllicit Financial Flows from Developing Countries, Paris, in:
http://www.oecd.org/corruption/IFFweb.pdf; 31.1.2014.

4 Nach dem damalige Regelwerk der FATF von 2003 entsprach dies der Empfehlung Nummer 7. Siehe Seite 178,
in: https://www.cfatf-

gafic.org/index.php?option=com docman&Itemid=414&task=doc_download&gid=34&lang=en; 21.5.2014.

5 Fur mehr Hintergrund zu den gruppenweit geltenden Sorgfaltspflichten, siehe Kapitel 2.3; KWG 8§25I:
http://www.buzer.de/gesetz/962/al43075-0.htm; 25.3.2014.
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Uberzeugend erscheinen.

Ein anderer Grund fir eine kritische Bewertung von Interbankengeschéften liegt im
Korrespondenzkontengeschaft. So fallen auch GrofR3teile der auf Euro-Wéahrung
lautenden Konten, die von Banken auf3erhalb der Eurozone gefiihrt werden, in die
Kategorie der Verbindlichkeiten gegeniber auslandischen Banken. Wenn etwa eine
panamaische Bank ihren Kunden Euro-Konten anbietet, dann werden diese Euros
nicht nach Panama tUberwiesen. Ein Euro im Bankengeschéft verlasst die Eurozone
nie.® Stattdessen lasst die panamaische Bank den Euro-Betrag auf ihr Nostro-Konto
bei einer Korrespondenzbank in der Eurozone einzahlen. Wenn diese
Korrespondenzbank ihren Sitz in Frankfurt oder anderswo in Deutschland hat, dann
werden diese Euro-Guthaben in Panama statistisch in Deutschland als
Verbindlichkeit gegenlber einer panamaischen Bank erfasst. Dabei gilt der
Finanzplatz Frankfurt bzw. Deutschland als der zuverlassigste Standort fur
Korrespondenzbanken in der Eurozone. Somit ist Frankfurt Dreh- und Angelpunkt fir
auf Euro lautende Konten weltweit.

In der Praxis freilich lasst die inlandische Bank das Geld nicht auf dem
Korrespondenzkonto ,untatig“ liegen. Stattdessen investiert sie die Summen in
diverse Geldmarktpapiere mit verschiedenen Laufzeiten, in aller Regel von
sovernight* bis zu drei Monaten Laufzeit. Je langer die Laufzeit, desto hdher der
Zinssatz. Die Entscheidung uber die Laufzeiten der Geldmarktgeschéfte muss die
Bank aber auch unter Gesichtspunkten des Liquidititsmanagements treffen. Die
Bank sollte immer genug Geld fliissig haben, um alle Zahlungsauftrage und
Auszahlungswiinsche der Kunden sofort ausfiihren zu kénnen. Bankeninsider
schatzen, dass ca. 4-8% der Bilanzsumme einer Bank in flissigen Mitteln wie
Bargeld gehalten wird. Gleichzeitig versuchen die Banken naturlich, méglichst hohe
Zinsen fir sich herauszuholen, also eher langfristige Kredite einzugehen. Der Kunde
im Ausland bekommt von alldem nichts mit — er sieht auf seinem Euro-Konto lediglich
den einbezahlten Wahrungsbetrag, der sich im Idealfall um die versprochenen
Zinsen erhoht.” Auch die 2014 bekanntgewordene Nutzung systemwidriger
.Clearingkonten“ zur Verschleierung von Vermégenstransfers durch die UBS kénnte

6 Siehe Seite 96ff, in: Jetin, Bruno/Denys, Lieven 2005: Ready for Implementation. Technical and
Legal Aspects of a Currency Transaction Tax and Its Implementation in the EU (WEED), Berlin, in:
http://www2.weed-online.org/uploads/CTT_Ready_for_Implementation.pdf; 27.3.2014. Diese
Passagen beschreiben die Mdglichkeit, Wahrungsgeschéafte (,settlement”) mit Euros, im Gegensatz
zum ,settlement” von US-Dollar, durchaus ohne direkte Einschaltung einer Bank in der Eurozone in
begrenztem Umfang auch in der Schweiz, Hong Kong, GroR3britannien und einigen weiteren EU-
Mitgliedern durchzufiihren. Inwiefern diese Mdglichkeiten zu weiterer Verzerrung der
Bankenstatistiken flihren, sollte ausfiihrlicher untersucht werden.

7 Siehe etwa http://www.bankersumbrella.com/1/post/2014/03/how-russia-would-throw-in-the-
towel.html; 25.3.2014; Kommunikation Bundesbank und diverse (Ex-)Bankangestellte im Marz-April
2014.
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Statistiken verfalscht. Um diese Frage beantworten, fehlen bisher jedoch noch
(veroffentlichte) Details zum Fall.8

Ein drittes Beispiel fir das Missbrauchspotential veranschaulichen die
Hausdurchsuchungen, die im Jahr 2012 in Deutschland durchgefihrt wurden,
nachdem bekannt geworden war, dass ca. 4.000 Kunden der Schweizer Bank Credit
Suisse (CS) mittels sogenannter ,Lebensversicherungsmantel Steuern hinterzogen
haben kénnten.® Dieser Versicherungsmantel war so gestaltet, dass das gesamte
Kapital eines Steuerbetriigers formal in die Lebensversicherung der Credit Suisse
Life Bermuda (CSLB) eingezahlt wurde. Die CSLB eréffnete daraufhin auf
eigenenNamen ein Depot bei der CS in der Schweiz, das wiederum mit diesem
Kapital gefullt wurde. Der Kunde erhielt eine Vollmacht von der CSLB, mit der er in
vollem Umfang uber dieses Depot "im Namen der CSLB" verfligen konnte.
Auszahlungssumme dieser "Lebensversicherung" war der jeweilige Depotstand. Ein
Versicherungsfall (wie z.B. "Tod") war nicht formuliert. Wéaren die Einlagen auf den
Namen der CSLB bei einer auslandischen Bank angelegt und anschliel3end an eine
deutsche Bank verliehen worden, dann hatten diese Summen bankenstatistisch
leicht als Verbindlichkeit gegeniiber einer auslandischen Bank erfasst werden
kdnnen.

Verbindlichkeiten gegentiber Banken aus klassischen Steueroasen dirfen also nicht
nur bei Nutzung offensichtlich missbrauchlicher Tarnkonstruktionen als problematisch
gelten. Denn ein Grof3teil der Kundengelder der Banken aus klassischen
Steueroasen kann plausibel mit Steuerhinterziehung und (anderen) illegalen
Finanzstromen in Verbindung gebracht werden. Naturlich investieren diese Banken
mit Sitz auf kleinen karibischen Inseln oder in abgelegenen Alpentélern die
verwalteten Vermogen nicht in der lokalen Wirtschaft — dort gibt es schlicht nicht
genug sichere Anlagemdglichkeiten. Stattdessen investieren diese Offshore-Banken
die eingesammelten Vermoégen auslandischer Kunden in aggregierter Form weltweit,
und so auch bei deutschen Banken. Diese Gelder sind dann zwar vordergrundig
nicht mehr zu individuellen Anlegern zurtickzuverfolgen. Dennoch darf man davon
ausgehen, dass sie sich zu guten Teilen aus Steuerfluchtgeldern und (anderen)
illegalen Finanzstrémen speisen.

8 http://www.stuttgarter-nachrichten.de/inhalt.steuerhinterziehung-bei-ubs-schwarzgeld-und-
weissgeld.31c72b04-48a7-492e-8eba-97068dc53052.html; 26.3.2015.

9 Siehe http://www.faz.net/aktuell/finanzen/meine-finanzen/ermittiungen-credit-suisse-soll-beim-
steuerschwindel-geholfen-haben-11817431.html; sowie http://www.faz.net/aktuell/finanzen/meine-
finanzen/ermittlungen-credit-suisse-soll-beim-steuerschwindel-geholfen-haben-11817431.html;
17.3.2014.
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lickenhaft oder von fragwirdiger Qualitat.1° Ein guter Teil der Gelder, die statistisch
als von innerhalb einer solchen Steueroase angelegt erfasst werden (also von der
Bevdlkerung in der Steueroase), dirfte in Wirklichkeit auslandisches Kundengeld
sein. Das l&sst sich am Beispiel der HSBC-Private Bank und der Schweiz illustrieren.
In einem Bericht der franzdsischen Nationalversammlung wurde anhand
umfangreicher interner Bankdaten von HSBC Private Bank Europa gezeigt, dass dort
1293 Personen mit Konten entdeckt wurden, deren Beruf als ,HSBC-Angestellter*
angegeben wurde. Besonders bei jenen Konten mit ber 100 Millionen US-Dollar
Guthaben halt der franzésische Untersuchungsbericht es fir sehr wahrscheinlich,
dass diese Gelder in Wahrheit nicht den Bankangestellten gehérten, sondern dass
Bankangestellte diese Konten als Strohmann unter falscher Namensangabe fir
Kunden verwaltet haben.!! Durch diesen Kniff diirfften besonders in notorischen
Steueroasen Konten und Vermégen, die in Wahrheit fur Steuerauslander gefuhrt
werden, statistisch als inlandische Bankeinlagen erfasst werden. Auch diese
Maoglichkeit spricht dafur, auslandische Interbankkredite als durchaus problematische
Kategorie zu beriicksichtigen.

Das Ausmal3 solcher Formen des Steuermissbrauchs unter dem Deckmantel der
Interbankengeschéfte lasst sich nur vermuten, auch weil keine weiteren Details Uiber
die Natur und Struktur der Interbankengeschéfte von der Bundesbank verdffentlicht
werden.

Die Zinsen aus Interbankengeschéften werden in aller Regel und nach anerkannter
Branchenpraxis nicht gesondert besteuert. Deutschland befreit sie durch das
Interbankenprivileg von der Abgeltungssteuer.12 Dadurch fordert der Fiskus indirekt,
dass Banken sich von ihrem Kerngeschéft — Spareinlagen einzusammeln und dann
als Kredite auszugeben — immer weiter entfernen. Statt Geld aufwandig bei
inlandischen Sparern einzusammeln, die obendrein mit 25% bei den Anlegern
besteuert werden, ist es glnstiger sich das Geld aus dem Ausland zu leihen, wo
keine Quellensteuer fallig wird.

Was die Aufschliisselung der geographischen Herkunft der Gelder anbelangt, ist die
Veroffentlichung tber den Auslandsstatus der Banken der Bundesbank im
internationalen Vergleich vorbildlich. Bis hin zu einzelnen Herkunftslandern der

10 Sjehe etwa den Fall der Kaiman Inseln, beschrieben auf Seiten 97-98, hier:
http://www.financialsecrecyindex.com/PDF/FSI-Methodology.pdf; 21.3.2014.

11 Siehe Seite 46, in: Assemblée Nationale 2013: Rapport d'Information Relatif au Traitement par
I'Administration Fiscale des Informations Contenues Dans la Liste Regue d'un Ancien Salarié d'une
Banque Etrangére (HSBC) (Rapport No. 1235), Paris, in: http://www.assemblee-
nationale.fr/14/pdf/rap-info/i1235.pdf; 20.3.2014.

12 Siehe Seite 176/178, in: Rhodius, Oliver/Lofing, Johannes 2013: Kapitalertragsteuer und
Abgeltungsteuer verstehen. Besteuerung von Kapitalertragen im Privatvermdégen. 2. Auflage,
Wiesbaden.
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in den Interbankenmarkt und Unternehmens-/Privatpersonensektor.

Die geographische Herkunft der Gelder l&sst sich anhand der beiden néachsten
Grafiken veranschaulichen. Das erste Schaubild beinhaltet den Interbankenmarkt,
das zweite lasst diesen unbericksichtigt. Die Auswahl der Schattenfinanzzentren
beruht auf den fihrenden 15 Landern des Schattenfinanzindex 2013,13 und nimmt
zusatzlich das Vereinigte Konigreich auf, das bei Beriicksichtigung seiner
Uberseegebiete und Kronbesitzes an erster Stelle des Schattenfinanzindex stiinde.

Verbindlichkeiten inlandischer Banken gegeniiber
ausgewahlten Schattenfinanzzentren und Schwellen-
/ Entwicklungslandern, August 2013, in Milliarden,
inklusive Interbankenkredite

USA; 61 €

Luxemburg; 137 € Libanon*; 2 €

Schweiz: 51 € Liechtenstein; 3 €

Jersey; 2 €
Kaiman Inseln*; 25 €

Bermuda*
Guernsey;

Hong Kong Panama*
sia/Labuan*
Andere Ba/hrain*

Singapur*; 5 € Japan; 6 €
Vereini Schwellen-
. -ere!nlgtes /Entwicklungslénder; 93
Konigreich; 223 € €

13 http://www.financialsecrecyindex.com/introduction/fsi-2013-results; 21.3.2014.
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ausgewahlten Schattenfinanzzentren und Schwellen-
/ Entwicklungsldndern, August 2013, in Milliarden,
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*Diese Lander z&hlen in der Bundesbank-Statistik zu den Schwellen- und Entwicklungslandern. In
dieser Grafik wurden diese Werte vom Wert der "Schwellen-/ Entwicklungslander" subtrahiert. Die
Auswahl der Schattenfinanzzentren beruht auf den fuhrenden 15 Landern des Schattenfinanzindex
2013 sowie das Vereinigte Kénigreich, das bei Beriicksichtigung seiner Uberseegebiete und
Kronbesitzes an erster Stelle des Schattenfinanzindex stinde.

Die relativ hohen Summen aus vergleichsweise kleinen und bevélkerungsarmen
Landern oder Staatspartikeln unterstreicht das Argument oben, dass ein grof3er Teil
dieser Gelder tatsachlich eine andere Herkunft hat. Diese Problematik zieht sich
durch alle Bankenstatistiken weltweit: Zur Bestimmung der Herkunft der Gelder
werden in aller Regel nur die direkten Konteninhaber herangezogen. Die Herkunft
der wahren Eigentimer der Gelder, die auf Konten von Briefkastenfirmen o.&. liegen,
bleibt so statistisch verborgen. Z.B. wird ein deutsches Bankkonto auf den Namen
einer Briefkastenfirma auf den Kaiman Inseln als Verbindlichkeit gegenuber den
Kaiman Inseln verbucht, unabhangig davon, ob der wahre Eigentiimer der
Briefkastenfirma etwa ein steuerpflichtiger Anleger in Stdafrika ist.14

Auch wenn auslandische Banken — insbesondere aus notorischen Steueroasen —
deutschen Banken Geld leihen, dann bleibt in der deutschen Statistik
unberlcksichtigt, ob und welcher Anteil der Gelder der Auslandsbank dort auf
Anlagen von Privatpersonen und Unternehmen zuriickzufuihren sind. Somit bleibt die
in der Bankenstatistik erfasste geographische Herkunft der in Deutschland
investierten Gelder nur eine grobe Anndherung an die tatsachlichen Finanzstréme

14 Dieses Problem wird ausfihrlich diskutiert von: Zucman, Gabriel 2013: The Missing Wealth of
Nations: Are Europe and the U.S. Net Debtors or Net Creditors?, in: The Quarterly Journal of
Economics, 1321-1364.



kleinen Steueroasen (weitgehend unabh&ngig davon, ob die Glaubiger dieser Gelder
nach deutscher Statistik Unternehmen und Privatpersonen oder aber auslandische
Banken sind) tatsachlich Gelder aus Kapitalflucht aus Entwicklungslandern abbilden.
Der genaue Anteil dieser Gelder jedoch ist mit verfligbaren Statistiken nicht zu
bestimmen.

Das geschilderte Problem ist jedoch nicht auf notorische Steueroasen beschréankt.
Auch in Deutschland dirfte ein guter Teil der scheinbar inlandischen Bankeinlagen in
Wirklichkeit Steuerauslandern gehdren. Im August 2013 belief sich die Summe von
Verbindlichkeiten inlandischer Banken gegeniiber dem Inland auf tiber 4 Billionen
Euro.15 Weil alle Gelder von Konten inlandischer Rechtspersonen als Einlagen von
Inlandern gelten, wahrend diese natiirlich auch von Steuerauslandern gegriindet
oder kontrolliert werden kénnen, wird der Anteil der Bankeinlagen von
Steuerausléndern im Ergebnis systematisch unterschétzt, jener von Steuerinlandern
Uberschéatzt. Besonders bei Konten von Rechtspersonen ohne wirtschaftlich
Berechtigten — wie etwa von Treuhandstiftungen oder Familienstiftungen — ist eine
korrekte geographische Zuordnung nach heutiger Rechtslage keinesfalls
gewabhrleistet (Siehe Kapitel 2.2).

2. Treuhandverbindlichkeiten in den Monatsberichten der Bundesbank

Die zweite Quelle besteht in den Monatsberichten der Bundesbank. In der Tabelle IV
lassen sich die von inlandischen Banken eingegangenen Treuhandverbindlichkeiten
ablesen.1® Diese Summen betreffen Gelder, die auf Rechnung einer ausléandischen
Nichtbank von einer auslandischen Bank treuh&nderisch bei einer inlandischen Bank
investiert wurden. Dabei handelt die ausléandische Bank im eigenen Namen, aber auf
das Risiko und Rechnung der anlegenden Nichtbank. Diese Treuhandanlagen
beliefen sich im August 2013 auf die tUberschaubare Summe von ca. 100 Millionen
Euro.

3. Statistik Gber Wertpapierinvestments: Verzinste Wertpapiere und
Investmentfondsanteile

Die dritte Quelle ist die Statistik iber Wertpapierinvestments der Bundesbank. Aus
dieser Statistik kbnnen zwei relevante Werte gelesen werden. Erstens lasst sich der

15 Siehe Seite 27 im statistischen Anhang, bzw. Seite 111 des pdf, hier:
http://www.bundesbank.de/Redaktion/DE/Downloads/Veroeffentlichungen/Monatsberichte/2014/2014

01 monatsbericht.pdf? blob=publicationFile; 18.3.2014.
16 Siehe Seite 29 im statistischen Anhang, bzw. Seite 119 des pdf, hier:
http://www.bundesbank.de/Redaktion/DE/Downloads/Veroeffentlichungen/Monatsberichte/2014/2014

01 monatsbericht.pdf? blob=publicationFile; 18.3.2014.
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ermitteln, die fiir auslandische Deponenten gefiihrt werden.1” Dieser Wert belief sich
im August 2013 auf 2.093,656 Mrd. Euro. In diesem Wert enthalten sind etwa
deutsche Staatsanleihen, die von Auslandern gehalten werden, und deren
Zinsertrage somit nicht dem Kapitalertragssteuerabzug unterliegen.'® Leider werden
diese Daten nicht weiter in Herkunftsléander der Deponenten aufgeschlisselt
veroffentlicht.

Zusatzlich zu den verzinslichen Wertpapieren sind auch jene Ausschittungen sowie
Thesaurierungen inléandischer Investmentfonds von der Abgeltungs-Quellensteuer
ausgenommen, die auf Zinsertréage zuruckzufiihren sind und Steuerausléandern
zugeordnet werden kénnen. Um die GréBenordnung dieser Zinsanteile auslandischer
Anleger bei inlandischen Investmentfonds zu bestimmen, missen zwei Datenquellen
miteinander kombiniert werden. In der Statistik Gber Wertpapierinvestment wird zum
einen der Kurswert aller Investmentfondsanteile auslandischer Deponenten
verdffentlicht. Dieser Wert belauft sich im August 2013 auf 257,664 Mrd. Euro.1®
Daraus ist jedoch nicht ersichtlich, welcher Anteil im Investmentfondsvermégen in
verzinsliche Wertpapieren investiert wurde. Diese Aufschllisselung ist fiir
Fondsanteile auslandischer Anleger nicht gesondert verfiigbar.

Es gibt allerdings fiir alle inlandischen Investmentfonds eine Aufteilung deren
Portfolios in verschiedene Wertpapierklassen.?° Fiir den Monat August betragt der
Anteil verzinslicher Wertpapiere aller inlandischen Investmentfonds 59,9% des
gesamten verwalteten Fondsvermégens. Nimmt man nun an, dass sich die
Zusammensetzung des Portfolios inlandischer Investmentfonds, die von
auslandischen Anlegern gezeichnet werden, nicht grundlegend von jener
inlandischer Anleger unterscheidet, dann kommt man auf die Summe von 154,341
Mrd. Euro verzinslicher Wertpapiere im Fondsvermégen inléandischer
Investmentfonds, die nicht von einem Steuerabzug an der Quelle betroffen sind.2!
Die beiden folgenden Grafiken bilden die gesamten verzinslichen
Auslandsverbindlichkeiten des deutschen Finanzsystems ab, einmal inklusive der
Interbankenkredite, und einmal exklusive.

17 Siehe Seite 9, in:

http://www.bundesbank.de/Redaktion/DE/Downloads/Statistiken/Geld Und Kapitalmaerkte/Wertpapie
rbestaende/statistik_ueber_wertpapierinvestments.pdf? blob=publicationFile; 28.2.2014.

18 Siehe Seite 180-182, in Rhodius/Lofing 2013, op cit.

19 Sjehe Seite 31, in:

http://www.bundesbank.de/Redaktion/DE/Downloads/Statistiken/Geld Und Kapitalmaerkte/Wertpapie
rbestaende/statistik_ueber_wertpapierinvestments.pdf? _blob=publicationFile; 28.2.2014.

20 Hier fiir den Monat Januar 2014:
http://www.bundesbank.de/Redaktion/DE/Downloads/Statistiken/Banken_Und_Andere_Finanzielle In
stitute/Investmentgesellschaften/inlaendische _investmentfonds gehaltene wertpapiere _nach laender
gruppen.pdf?__blob=publicationFile; 18.3.2014.

2! Siehe Seite 180-182, in Rhodius/Lofing 2013, op cit.
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inkl. Interbankenkredite, August 2013, in Milliarden / Anteilig

€154 ;5%

o

€2.094 ;67%

= Verbindlichkeiten inldndischer Banken gegenlber dem Ausland
= Verzinste Wertpapiere bei inldndischen Banken
Verzinste Investmentfondsanteile bei inldndischen Fonds

= Treuhandverbindlichkeiten inlandischer Banken gegentber dem Ausland

Verzinste Anlagen von Steuerausldndern im deutschen Finanzsystem
exkl. Interbankenkredite, August 2013, in Milliarden / Anteilig

€154 ;6%

€244 ;10%

€2.094 ; 84%

= Verbindlichkeiten inlandischer Banken gegenlber dem Ausland
= Verzinste Wertpapiere bei inlandischen Banken
Verzinste Investmentfondsanteile bei inlandischen Fonds

= Treuhandverbindlichkeiten inldndischer Banken gegenlber dem Ausland

Verzinsung der Vermdgen von Steuerausléndern in Deutschland

Was die durchschnittlichen Renditen dieser verzinslichen Anlagen angeht, so lassen
sich folgende Annahmen treffen:

Fur kurzfristige Bankeinlagen (unter einem Jahr Laufzeit) betrug der Zinssatz in
Deutschland im Schnitt der letzten 10 Jahre 2,16%.22 Wendet man diesen Zinssatz
auf die gesamten Bankverbindlichkeiten an, so diirfte das Ergebnis eine konservative

22 Eigene Berechnung, auf Grundlage von:
http://www.bundesbank.de/Navigation/DE/Statistiken/Zeitreihen Datenbanken/ESZB _Zeitreihen/eszb

details_value node.html?tsld=MIR.M.DE.B.L22.F.R.A.2250.EUR.N&Iistld=interest rates 5;
28.12.2013. Der Zeitraum Januar 2003 bis Dezember 2012 wurde zugrunde gelegt.
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Laufzeit in aller Regel hoher verzinst wird. Die Treuhandverbindlichkeiten der Banken
dirften ahnlich verzinst werden. Inklusive der Treuhandverbindlichkeiten ergeben
sich so verzinsliche Auslandsverbindlichkeiten inlandischer Banken von 245 bis 887
Milliarden Euro, je nachdem ob die Interbankengeschéfte einbezogen werden oder
nicht. Unter Annahme einer Verzinsung von 2,16% pro Jahr stehen so im Ergebnis
jéhrliche unbesteuerte Zinsertrage von 5,3 bis 19,2 Milliarden Euro.

Die Verzinsung inlandischer Wertpapiere (Umlaufsrenditen inl&andischer
Inhaberschuldverschreibungen) betrug im Durchschnitt der letzten 10 Jahre 3,25%.23
Wendet man diese Verzinsung auf die verzinslichen Wertpapiere von
Steuerausléndern sowie die entsprechenden Fondsanteile an, dann ergeben sich
zusatzliche quellensteuerfreie Zinsertrage in Hohe von 68 Milliarden Euro fur die
Wertpapiere (2.093,7 Mrd. Euro), und 5 Milliarden fiir die entsprechenden
Fondsanteile (154,3 Mrd. Euro).

Addiert man die Zinsertrage aus Bankverbindlichkeiten und aus Wertpapier- bzw.
Fondsanlagen, so belaufen sich die von Deutschland unbesteuerten Zinsertrage von
Steuerausléndern auf jahrlich 78 bis 92 Mrd. Euro.

Wendet man auf diese beiden Zinsertrage hypothetisch eine Abgeltungssteuer in
Hoéhe von 26,375% (inkl. Soli) an, so ergeben sich jahrliche potentielle
Steuermehreinnahmen von 20,7 bis 24,3 Milliarden Euro. In folgender Tabelle sind
die wichtigsten Zwischenwerte zusammenfassend dargestellt.

23

http://www.bundesbank.de/Navigation/DE/Statistiken/Zeitreihen _Datenbanken/Makrooekonomische Z
eitreihen/its_details value node.html?tsld=BBK01.WU0017&listid=www_s140 it01; 3.1.2014.
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Gesamt € 886,526 € 19,177 | € 5,06
Schwellen-/Entwicklungslander It BB*: € 134,896 € 2,918 | € 0,77
Schwellen-/Entwicklungslénder bereinigt*: € 92,873 € 2,009 | € 0,53
Vereinigtes Kénigreich € 223,440 € 4,833 | € 1,27
Luxemburg € 136,654 € 2,956 | € 0,78
USA € 60,786 € 1,315 | € 0,35
Schweiz € 51,073 € 1,105 [ € 0,29
Kaiman Inseln* € 24,767 € 0,536 | € 0,14
Hong Kong* € 6,922 € 0,150 | € 0,04
Japan € 6,218 2,16% € 0,135 | € 0,04
Singapur* € 5,119 € 0,111 | € 0,03
Guernsey € 3,788 € 0,082 | € 0,02
Liechtenstein € 2,605 € 0,056 | € 0,01
Libanon* € 2,420 € 0,052 | € 0,01
Jersey € 2,022 € 0,044 | € 0,01
Bermuda* € 0,885 € 0,019 | € 0,01
Panama* € 0,879 € 0,019 | € 0,01
Malaysia/Labuan* € 0,527 € 0,011 | € 0,00
Bahrain* € 0,504 € 0,011 | € 0,00
davon Privatpersonen und Unternehmen: € 244,436 € 5,288 | € 1,39
Schwellen-/Entwicklungsléander It BB: € 32,317 € 0,699 | € 0,18
Schwellen-/Entwicklungslénder bereinigt*: € 14,760 € 0,319 | € 0,08
Vereinigtes Konigreich € 60,758 € 1,314 | € 0,35
USA € 37,496 € ,811 | € 0,21
Luxemburg € 29,294 € 0,634 | € 0,17
Kaiman Inseln* € 15,507 € 0,335 | € 0,09
Schweiz € 14,375 € 0311 | € 0,08
Japan € 1,910 € 0,041 | € 0,01
Jersey € 1,651 2,16% € 0,036 | € 0,01
Guernsey € 1,570 € 0,034 | € 0,01
Panama* € 0,715 € 0,015 | € 0,00
Bermuda* € 0,627 € 0,014 | € 0,00
Hong Kong* € 0,528 € 0,011 | € 0,00
Singapur* € 0,485 € 0,010 | € 0,00
Liechtenstein € 0,479 € 0,010 | € 0,00
Malaysia/Labuan* € 0,074 € 0,002 | € 0,00
Libanon* € 0,056 € 0,001 | € 0,00
Bahrain* € 0,050 € 0,001 | € 0,00
[davon Banken: [€ 634,492 | 2,16% [€ 13725]€ 3,62

*Die folgenden Lander zahlen in der Bundesbank-Statistik zu den Schwellen- und Entwicklungslandern, wurden aber fiir den bereinigten Wert derselben
Landergruppe subtrahiert: Kaiman Inseln, Hong Kong, Singapur, Libanon, Bermuda, Panama, Malaysia/Labuan sowie Bahrain. Die Werte fiir Schwellen-
und Entwicklungslander bei den Tabellen 2, 3, und 4 sind unter der Annahme gleicher Anteile der Schwellen- und Entwicklungslander wie bei den
Bankverbindlichkeiten (inklusive Interbankenkredite) berechnet worden.

2. Treuhandverbindlichkeiten inlandischer Banken - Veranschlagter | Zinsertrag |Abgeltungssteuer 26.375%
. In Milliarden —

gegeniiber dem Ausland Zinssatz In Milliarden

Gesamt € 0,100 2,16% € 0,002 | € 0,001
- da\{o.n anteilig Schwellen-/Entwicklungslander, 0,010 2,16% € 0,000 | € 0,000
bereinigt*

3. Nomineller Wert (verzinslicher) - Veranschlagter | Zinsertrag | Abgeltungssteuer 26.375%

. - In Milliarden

Schuldverschreibungen von auslandischen Deponenten Zinssatz

(Banken und Nichtbanken) bei inlandischen Banken In Milliarden
Gesamt: € 2.093,656 3,25% € 68,01 | € 17,94
- da\{ovj anteilig Schwellen-/Entwicklungslander, € 219,333 3.25% € 712 € 1.88
bereinigt*

4. Kurswert verzinslicher Investmentfondsanteile von N o

auslandischen Deponenten bei inlandischen In Milliarden Veranschlagter | Zinsertrag I Abgeltungssteuer 26.375%

Zinssatz —

Investmentfonds In Milliarden
Gesamt: € 154,341 3,25% € 501 (€ 1,32
- da\{oq anteilig Schwellen-/Entwicklungslander, 16,169 3.25% € 053 | € 0.14
bereinigt*

Gesamtverbindlichkeiten gegeniiber Ausland (verzinst) In Milliarden Ertrage Abgeltungssteuer 26,375%
Inklusive Interbankenkredite € 3.134,62 € 92,20 | € 24,32
Exklusive Interbankenkredite € 2.492,53 siehe oben € 78,31 | € 20,65
Entwicklungslénder bereinigt, Inklusive Interbankenkredite € 328,39 € 9,66 | € 2,55
Entwicklungsléander bereinigt, Exklusive Interbankenkredite € 250,27 € 797 | € 2,10
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Tabelle zum Schaubild 1, aus Buch Kapitel 1:

2008 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014
[Anzahl angekauter Daten-CDs 0 0 0 1 0 0 3 1 4 2 A
[Anzahl von laut BL/ Presse A KA KA A A A 27519 4835 5076 26.000 38.300
[Anzahl aufgrund von Selbstanzeigen
e A A A A A 8172 16014 16.059 11802 18.082 KA
;Tx:[z)am Falle Strafzuschiag (bes. schwere ) ) ) ) ) - ) A . o A

davon: geschatzie durchschnitiiche

Hohe Hinterziehungssumme der 0.g. - - - - - - - KA. 188.353€|  233.162€| kA

Falle mit

durch A A A A A A <3 Wird_ €2 oder 4,3 Mrd. €2 oder 10 Mrd_ €7

Zusatzliches Steueraufkommen durch
Strafveriahren mit Urteil oder Strafbefeh; It | 881651538 € | 736.504.667 € | 917.020.717 € | 887.301.113 € | 890.451.807 € | 866.418.418 € | 791.110.136 € | 1.194.662.027 € | 965.592.592 € | 878.354.349€ | kA
BMF

antelli vom Gesamisteueraufkommen 0,20% 016% 0,19% 0,16% 016% 017% 0,15% 0,21% 016% 0,14%

des jeweiligen Jahes

*Die geschatzte Hohe der Hinterziehungssumme fir die Falle mit Strafzuschlag beruht auf
den Daten aus Seite 7 der BT-Drucksache 18/3242 (s.0.), sowie auf dem fir die Jahre 2011-
2013 giltigen Strafzuschlag in Héhe von 5% der Hinterziehungssumme. Siehe AO § 398a,
Abs. 1 (inzwischen auf 10-20% erhoht).

Statistische Anmerkungen zu den Schaubildern 5.1, 5.2 sowie 5.3: Personal in der
Finanzverwaltung

Die Daten spiegeln den tatséchlich beschéftigten Personalstand in VZA zum 30.6. eines
jeden Jahres wieder, inklusive der Zeitvertrage, die ggf. im Haushalt nicht auftauchen, und
exklusive der Auszubildenden.

Die Daten beruhen auf bundeslandspezifischen Definitionen der Finanzverwaltung und
kénnen darum teils voneinander abweichen. Das Personal fir die in den Finanzministerien
gebuindelte Aufgabe der politischen Leitung ist nicht Teil der jeweiligen Daten. Das Personal
von Oberfinanzdirektionen (OFD) hingegen wird einbezogen. Dies kann in solchen
Bundeslandern, die keine OFD haben, dazu filhren dass deren Personal als zu niedrig
dargestellt wird, weil sich die Aufgaben zwischen OFDs und diesen Bundeslandern teils
Uberlappen.

Die Personaldaten zur Finanzverwaltung von Destatis aus der Fachserie 14, Reihe 6
umfassen auch andere Aufgaben als die reine Steuerverwaltung.

Sie beinhaltet laut Destatis im Jahr 2005%* (Fachserie 14, Reihe 6, Seite 17) etwa Personal
aus:

,Landesfinanzverwaltung, Finanzamter, Liegenschaftsamter,
Vermdgensverwaltungen, Schuldenverwaltung der Léander, Zentrale Datenstelle der
Landerfinanzminister*

24

https://www.destatis.de/GPStatistik/servlets/MCRFileNodeServlet/DEHeft derivate 00007178/214060005700
4.pdf; 15.4.2015.
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erfasst:
»Steuer- und Zollverwaltung, Schulden-, Vermdgens- und sonstige Finanzverwaltung*

Wahrend nicht alle dieser Aufgaben originar zur Steuerverwaltung gehdéren, so entfallt doch
der Uberwiegende Anteil des Personals auf die Steuerverwaltung. AuBerdem sind keine
Grunde ersichtlich, weshalb einzelne Bundeslander in der Summe dieser anderen Aufgaben
deutlich mehr oder weniger Personal als andere Bundeslander bendtigen sollten. Auch ist
kein Grund ersichtlich, weshalb entsprechende, aggregierte Personalfluktuationen im
Zeitraum zwischen 2002 und 2013 nicht iiberwiegend auf Anderungen bei der
Steuerverwaltung zuriickzufiihren sein sollten.

Ein stichprobenartiger Vergleich mit den aus direkter Erhebung gewonnenen Zahlen zu den
Betriebsprifern und Steuerfahndern lassen auf3erdem keine systematischen Abweichungen
beider Zeitreihen erkennen. |

Darum stellen diese Zahlen verlassliche Naherungswerte fir die Personalentwicklung der
Steuerverwaltung tber die Zeit und im Vergleich mit anderen Bundeslandern dar. Fir
weitergehende akademische Zwecke wére u.a. eine detailliertere Untersuchung der
unterschiedlichen Haushaltsplane und —aufgaben in den einzelnen Bundeslandern
angezeigt. |

25

https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/FinanzenSteuern/OeffentlicherDienst/Personaloeffentl
icherDienst2140600137004.pdf? _blob=publicationFile; 15.4.2015.
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